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Sen.

Renato Giuseppe Schifani
Presidente del

Senato della Repubblica
ROMA

Onorevole Presidente,

trasmetto, al fine dell’espressione del
parere da parte delle competenti Commissioni parlamentari, lo schema
di decreto del Presidente della Repubblica recante “Regolamento sul
sistema nazionale di valutazione in materia di istruzione e
formazione™, approvato in via preliminare dal Consiglio dei Ministri
del 24 agosto 2012.

Si fa presente che il provvedimento riveste carattere di
particolare urgenza, in quanto 1’Unione europea ha posto, come
condizione per ’accesso ai fondi strutturali nel prossimo settennio,
I’esistenza di un sistema nazionale di valutazione in materia di
istruzione e formazione e, pertanto, ulteriori ritardi, potrebbero essere
interpretati come una grave inerzia.

Con 1 migliori saluti.

L

Prof\ Dino Piea\ Giarda




Relazione Hlustrativa

1. Lo schema di regolamento, adottato ai sensi dell’articolo 2, comme 4—wadevicies, del decreto
] 29 dicembre 2010, n. 225, convertifo, con modificazioni, della ingg«w 26 febbraio 2011, n. 10,
izciplina 1l sistema nazionale 01 v hiiflvlﬁu.u delle istituzioni scolastiche e formative o della
75 scolastica (di seguito, Snv), definendone finalitd, strutiura ¢ modalitd di funzicnamento
ispetio  dell’autonomia rolast ica e degli aliri principl costituzionali sul riparto delle
enze fra S(aio mwmm F‘d ent locali.
wve ritarde che il nostro Paese sconta, nspeto agh altd
suropel & momiiaii‘ nell*affrontare con efficacia il ftema della valutazione del sisten
ivo di istruzione e formazione, un’inerzia che pud rallentare i processi di cambiame
sessari per superare attuale crisi economica globale.
‘ est’ottica, I'Snv costituisce una risorsa sfrategica per orientare le politiche educative alla
culturale, sociale ed cconomica del Paese e per promuovere, anche altraverso
cne, un esercizio responsabile dell’autonomia da parte delle istituzioni scolastiche
alive.
SCOPO dei"lmuvmﬁo ¢ teso al miglioramento dell’e
mento det livelli di apprendimento e allo svilu
ne il consapevole esercizio dei dirith e dei dov
successive ingresso nel mercato del lavoro.

L78nv persegue In particolare i seguenti obietiivi:

) supportare Je singole istituzioni scolastiche e formative nell’analisi deli*efficienza dei propri
rganizzativi, della efficacie delle proprie azioni ¢ della qualith complessiva {.‘ml 5EVizZio
zl fine di promuovere un ciclo di antovalutazione, miglioramento, valutazione e verifica dei

A"\ fe

fficienza e dell’efficacia del servizio
deile competenze degli student, al ﬁ*m

i di cittadinanza, nonché di facilitume i

DEe
.>.
[
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aiutare le istituzioni scolastiche e formative in sifuazioni critiche, sostenende le azioni di
miglioramento dalle stesse definite e promuovendo interventi di sistema finalizzati 2l superemento
delle medesime criticitd.

z} mmmm ja traspzu*cnze la rendicon’taziom cczale ela wmpma‘: ;1’1& del { & umm d *i
istituzi

011516 mirato al percgumm:,mo di obm‘dmz d1 mwhmalr nto .13@11{.; wmgim =il
/it didatiiche e formative,

&) consentire la valutezione dei dirigenti scolastici, individuando i contdbuio che gli
rrone al mighioramento della gualitd del servizio educativo ¢ fonnativo delle nispetiive is
scolastiche, nel rispetto del qupcho nonmativo generale di riferimento e del contratto collettive
nazignals dz javoro.

vy

2. Passando all’articolato, Particolo 1 contiene le definizioni del termini utilizzati nel
lamento per semplificamne la lettura

Loarticolo 2 definisce gli obiettivi e Vorganizzazione dell’Snv.

P eomma 1 rinvia agli oblettivi indicati dall’articolo 1 del decreto legislativo 19 novembre
286, precisando che ghi stessi vengono _pcirsegum dall’Snv al fini del s “3‘121{‘-7‘33’1{:‘7“(}
alitd dell’offerta formativa e degli apprendimenti. La disposizione, inolive, individua
che compongono PSnv: Vlnvalsi, che ne assume il coordinamento funzionale, UIndire
ingente ispettivo.




I comma 2 stabilisce che 1'Snv supporta i diveftori generali de i
valutazione dei divigenti scolastic, ai sensi dell’articolo 25 dﬁl decreto legislativo 30
7 2001, n. 165, e successive modificazioni.
T commi3 e 4 disciplinano gli atti con cui il Ministro, ai enst dell'articolo 2, comma 3, del
» legislativo 19 novembre 2004, n. 286, individus, con }}xlnuﬁwii& almeno trienn
strategiche della valntazione del sistema uiacmx ¢ di istrazione e formazione, del
Invalsi tiene conto al fini del conrdinamento funzionale:
) con propria divettiva, relativamente al sistema dell'istruzione;
) con apposite linee guide definite d'intesa con la Conferenza unificata di cul
olo 8§ del decreto legislativo _28 agosto 1897, n. 281, previo concerto con il Ministro del
¢ delle politiche sociali, relativemente al sistema dell'istruzione e Iommazione
0 ff‘f;if»;i{}ﬁa}*“'
omma 3 dispone istituzione presso 'lnvalsi, senza oneri ag
finanza p ubblica, della conferenza per il coordinamento fimzionale dell’Snv, c@myo*'a dal
D nte dell’Istituto, che la presiede, dal presidente dell’Indire ¢ dal dirigente tzenico di cul
.:olo 5, comma 3. La Conferenza adotia, su proposta dell’Invalsi, i 3,;—1'@ owolli is
ne nonché i programma deils visite di cui all’articolo 3, comma 1, lett
la proposte al Ministro ai fint GLH adozione df-‘c‘?} am di cm at cof; dded
i comma (’ infine, nel rich"?' ‘

3
H

juntivi a carico della

w

jjuﬁf\h{./ che le 1st1mzmm smiaswhe mna soggui‘ a pumfin:,ha nicvaawr neu’mz
ndimenti e sulle competenze degli studenti, predisposte e crganizzate dall’Tnvalsi
do alle analoghe iniziative internazionali. Tali rilevazioni sono efzr:ﬂtmasw ivsc
a nelle classi seconda e quintz della scuola primaria, pzmm e
secondaria di I grado, seconda e ultima deifla scuola secondaria superiore.

« u

articolo 3 disciplina 1 compiti dell’Tnvalsl nell’ambito dell’Snv, lasciando i
iziond previste dall’articolo 1: del decreto legislativo 31 dicembre 2002, n. 213, dal d
ivo 19 novembre 2004, n. 286, dalla legge 27 dicembie 2006, n. 296, ¢ dal A’*z’st
: ?UQ! Ih. 3£’~’72 convertito, con mndm(,a&wm d’s ia Lam“w 2,/ otf wa ML‘L, ol

:t} assicura 3.1 coordm amento ﬁm:«:ionaiet dell*Snv;

f) propone i protocolli di valutezione e il programma delle visite
scolastiche e formative da parte del nuclel di valutazione esterma,
N

z) definisce gli indicatori di efficienza e di efficacia in base ai quali I'Snv mndividua le
istituzioni scolastiche e formative che necessitano di supporto ¢ da soitopoire
prioritariamente a valutazione esterna;

d) mette a disposizione delle singole istituzioni scolastiche e formative strumenti per la
realizzazione delle aziond di cui all’articolo 6, comma 1;

e) definisce gli indicatori per 1z valutazione del dirigenti scolastici;
7 owa la selezione, ].a formazione e Pinserimento in an apposito elenco degli esp

dei nuclei per la valutazione esterna di cui all’articolo 6, comma 3, senza on
agginntivi a carice della finanza };ubmhm ed eniro le disponibilita di bilan
dell”Istituto. A tal fine, con propria deliberazione sizsb;i,gc 60 3
dall’entrata in vigore del presente decreto, le modalit . BCCESS
gestione di detto elenco. ‘Z“ altres? ls formazione degli is pafi{ vl che ;-a'; tecipano al
citail m}cim; ‘

g} redige un periodico rapporto sul sistema scolastico e formativo tale da consentire
anche una comparazione su base indernazionale;

I3



1) partecipa alle indagini internazionali ¢ alle altre injziative in materia di valutazione,
in rappresentanza dell’Ttalia.

Lia ”“im'in fi c“iisci;aiina i*h‘:dirfz.

tituzioni acola tiche & *omntr e 3191 at ﬁmzwne e situazione dei p iz rh mi gfmi zm;enm
dejla ﬂ 11 4 dell*offerta formativa e i<, i degli apprendimenti
anfonomamente adottati dalle stesse. A fal fine, cura il sostegno ai processi di )
wmfm sul ia dlf&szo.le e sull uuhzzo dﬁha nuove, ieomiosm 'im*xamic aomenm proget! t iw

pez‘mm}e dc»cenm amminisirativo, tecnico e auszhmo e d@l d::mc:,,,.. :;coiasticé,
base di richieste specifiche delle istituzioni scolastiche e format

. a 2 in attuazione dell’articolo 193 comina 1, del decreto-legue ( hwho 2011, n. 98
\vemid, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 71}11 n. 111, che ha soppiesso r-x.gcﬁzza
snale per lo sviluppo dell’autonornia seolastica (Ansas) e ri e, definisce le
iori competenze dell’istituto:

a; sviluppo di ambienti e servizi di e-learming volti a favorire Io » .

e la diffusione di modelll e materiali & sostegno dei processi d1 innovazione della
didattica e dello sviluppo dell’autonomia scolastica;

bl ’Vﬂvppo di un sistema d; documentazione finalizzaio alle esperisnze di ricercs e
innovazione didattica del sistema scolastico e formative in cosrenza con i risultati della
ricerca internazionale, anche atfvaverso la collaborazione con univ 3, entl di ricerca
e alfri organisioi tecuici e scientificl, sia pubblici che privati;

¢} monitoraggio e collaborazione alla realizzazione di misure di accompagnament
alle innovazioni relative agli ordipamenti scolastici, all’istruzione per gl it
all’istruzione tecnica superiore;

¢} collaborazione con le regioni ¢ gli entl locali per le materie di competenza;
&} chcpcrazmne con il Ministero per la gestione di programmi ¢ progetti promossi
fml Unione Europea.

shito deli’Snv e e

wriicolo 5 disciplina I compiti del contingente ispeftivo nell’a
talitad di individuazione dei dirigenti che ne fanno parte.
i commma 1 stabilisce che il contingente i \deVD concorre a realizzare gl obietiivi
partecipando &l nuelei di valufazione di cul ell’articole 6, comma 3. 11 numero di
i che ne fanno parte & individuato con decreto del Ministro nell’ambito della dot ‘
ganica dei divigenti di seconda fascia con funzione tecnico-ispettiva ed & ripartito ira
ministrazione centrale & periferica. | relativi incarichi di funzione dirigenziale non generale
iferiti del divettore generale per gli ordinamenti scolastici & Pauntonomia scolastica dei
iere e dai direttori generali dw 1 Ufficl seolastic regionsli, ai senst dellarticolo 19 dei
creto legislativo 30 mearzo 2001, n. 165,
11 comma 2 regola la proccdum r il conferimento degli incarichi di cui al comuma 1. 1
i generali devono rendere conosc bxh anche mediante pubblicazione di mpaa}io avyiso

istituzionale del Ministero, il numero e la tipologia dei posti. dispos acquisire le
dure del divigenti interessati e miui rle secondo criteri che valor G ;a.nc;‘zs la

o

espericnza nelle atiivitd oggetio degli incarichi. Per la durata del medesimi inca
1507130 utf}.iﬁatl in via esclusiva nelle attivita di valutazione,

one che i} dirigente che partecipa alla Ci;)ilf@%’é’,i
3, i rap mﬂs::umnm; del contingenie i,pc»m ‘o, sia desi &
amenti scolasticl e avtonomia scolastica del ‘«iuuwﬂo con incarico rin nom’ ile una

i

=
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L articolo 6 disciplina il pmccdxmmﬂo di valutazione.
il comma 1, individua le seguent! fast:
o) autovalutazione:

1) amalisi e verifica del propiio servizio sulla base dei datl resi (1-“}’)0731bﬁl dal
sisteme informative del Ministero, delle rilevazioni sugli apprendimenti = delle
elaborazioni sul valore aggiuato restituite dallTuvalsi, oltre a vlteriori elementi
significativi integrati daila stessa scuola; :

2} elaborazione di un rapporto di autovalutazione in formato elettronico, secondo
un quadre di riferimento predisposto dall’Invalsi, e formulazione dé un piauo di
miglioramento;

&) wvalutazione esterna:
1} individuazione delle situazioni da sotioporre & verifica, sulla base di indicatori di
efficienze ed efficacia definiti dall’Tnvalsi;
2y wisite dei nuclei di cui al comma 3, secondo il programma e 1 protocolll di
valuiazione adottati dalla Conferenza ai sensi defl’articolo 2, comma 53
3) ridefinizione dei piani di miglioramento in base agli esiti dell’analisi effettuata
dai nuclei;
¢} azioni di mighoramento;
definizione e attuazione degli inferventi mighorativi anche con il su 1POrto
dell*Indire o aitra‘xfemo ‘a collaborazione con universitd, enti di ricsrca, associazioni
professionali e cultural
) rendicontazione soc;ala.
pubblicazione, diffusione del risultati raggiunti, aitraverso indicatori e dati

comparabili, sia in una dimensione di trasparenza sia in una dimensione di
condivisione e promozione al miglioramenio del servizio con la comunita di
appartenenza.

il comma 2re gola la composizione dei nuclei di valutazione esterna costitulti da un
<§i1«m;z‘ - tecnico del contingente ispettive e da due esperti scelti dall’elenco di oui all’atticolo
rnima 1, lettera /.

I comma 3 finalizze le azioni di cui al comma 1 anche alla individuazions delle aree di
33*3{:3}1 oramento organizzativo e gestionale delle istituzioni scolastiche e formative direitamente
acibili al dirigente scolastico, ai fini della valutazione dei risuliati della sua azione
Er zaie, secondo quanto previsto dallarticolo 25 del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n
.L successive modificazioni, e dal contratio collettivo nmzm ale 11 AVOTO.

il comma 4 prevede che i pmu di mighicramento, con 1 risultati
tituzion scolastiche & formative, sisno comunicati al diretiore gene *‘*«k del con ¢
'¥ f‘? o ‘gmiamco regionale, ai fini del 3‘* i‘fd“\’ﬁuazirma degli obiettivi da assegnare al 'Eirigeﬁi{;

seolastioo in sede di conferimento del successivo incarico e della valutazione di cui a

&

e
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Lrarticolo 7, detta le norme finali e transitorie.
A decorrere dalla data di entrata in vigore del rwol ament »
«) sono abrogati gli articoli 2, commi 2, 3, 4, 5e 3 dﬁ:l decreto legislativo 20 Juglic
1999, 1. 238;
&) cessano di avere efficacia il decreto del Presidente della Reput
2000, n. 415, relatix 'o allorganizzazione dell’Indirve, ¢ il decreto del Presiden

blica 21 nove

2 e
Repubblica 6 marzo 2001, n. ‘:Qﬂ relative all’organizzazione Ceg?z Istituti regio
di ricerca educativa (Tnf:‘

1
¢} cessa altresi di avere efficacia ogni altva disposizione comunque incompatibile con
quelle del presente regolamento.




Lo sudde ette disposizioni, fenendo conto della pit vecents e‘»fc‘é*iziom‘ norma:z:iv'*, ~

il guadro giuridico di riferimento dell’Indire che g causa della successione nel tem
& 'zammcmanq disomogense, poco coordinale ¢ ta?v §"a incoerenti i}a lora,

plict aspetti di incertezza interprefativa. Basti pensare che le disposizions istitutive de]lAns
nel decretare la trasformazione deli’Indire da en
attuazione ad un :aypmitﬂ regolamento di

e nella legpe finanziaria pes i il 2007,
ad agenzia aufonoma, rinviavano la loro
azione, mai adottato, senza prevedere nel condempo ’abrogazione {.chc stovate apechn,ﬁ“

linavano, all’intero del decreto legislativo n. 258 del 1999, Porgs




“Regolamento sul sistemna nazionale di valutazione

Cggetto: Schema di d.P.1R. concernernte:
iz materia di istruzione e formazione”

Referente AIR - Renato Corosu - Ministerc dell’istruzione, dell’universita e della ricerca
1itivith del Governo

Ufficio Legislativo - Settore at
Tel 06.5849.2961 /2728 Fax 06.5849.3958 renato.cornsu@istruzione.it
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ANALISI IMPATTO REGOLAMENTAZIONE

SEZIONE 1. CONTESTO ED OBIETTIVI

A} Descrizione del quadro normativo vigente.

L/intervento regolatorio si colloca ne Gu:sdzo normativo delineato dalia

2003, n. “Sa,lccdme. ‘Delega al (vQ(JC?‘iZG wer-ly definizione de F norie generali su 142
e dei Iivelli essenziali delle prestazioni in materia di f:f;'wzzmvs, ¢ formazio ”; dal digs. 19
novembre 2004, n. 286, recarnde ’Dvs‘;ms:f ol ]m isfifuzione del Servizio nnz o?:,z,ﬂ: i
vritutazione del sistemn edumfzaa di istruzio fi? formazione, nonché per il
ell’'omomimo istituto, n novmn degli articoli 1 ¢ 3 deil
egge 27 dicembre 2006, n. 296, recante; “ Disposizioni per la formazione de

g 2] .
¢ pluriennale dello Stato (egee ﬁu,,.m-fa'za 2007) ed in parti colare Varticolo 1, comumi da 61
a fﬂu, dal dlgs. 31 dlc:f*mbl“ 2009, n. 213, recante: “Riording degli enti di ricerca
agione f’e?i’m ticolo 1 della legge 27 cettesnbye 2007, n. 165”7 2 In partu_ni:-u Jaxticolo |
1zl decreto-legge 29 dicembre U‘{ ), n. 225, convertito, con modificazioni, dalla leg
febbraio 2011, n. 10, recante: “Proroga di terpiini previsti da disposizioni legislative”
pa}‘qcalm Varticolo 2, comina 4-undevicies; dal decreto-legge 6 luglio ’U’LL . 5’3
nvertito con modificazioni dalla legge 15 luglio 2013, n. ’UL e Ui 1y
wrgenti per la stabilizzazione finanzigric e per EJ sviluppo” e In pclzzuuld~c 1%,
comma 1, che prevede il ripristino dell'lstituto nazionale di documentazione
p@iwovica innovazione e ricerca educativa (Indire), quale ente r‘ir ricerca con
onomia scientifica, finanziaria, patrimondale, amministrativa e 1« C;
&t@—mgg& 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con awdmcazzcni, dalla legg I
wenti in materia di semplificaziond e sviluppe” e in
7 settnmble 2007, n. 147, Lanvozizu
"‘, . 176, recanter “Disposizioni urgent
e in particolare articolo 1, cornmi 4

vienfo 41 ;wrva;zz:z (]

oy

28 marze 2003, n. &

Sg 1
i

DLLANICLG 517

v.

2012, n. 35, recante: ” Disposizi
particolare larticolo 51; dal decret
modificazioni dalla Icgge 25 ottobre
28§ {,mm‘ﬁ Pordinnto avwio dell’nnne

h), e b e dal d.P.R. 20 germaio 2009, n, lff’, -ecante: “Regolar
1\771251620 dell'istruzione, dell” u“zum@?iq e della vicerea, e successive modificazioni” e in
particolare articolo 9 che disciplina Je modalita di orgenizzazione e di i :
della funzione ispettiva.

{llustrazione delle carenze e delle criticitdi constatate nella vigente situawione
normativa e citazione delle relative fonti di informazione.
La normativa attuale, pur prevedende un sistema di valutazione della g

e
i
N

‘ema educativo, non permette di verificare U'efficienza delle singole &
risultati raggiunti nella didattica dalle singole istituzioni scolastiche
fino ad oggi non era stato previsto, a INPMQ nazienale, un sistema

N ¥
Blictat”



& icare attraverso periodiche rilevazioni le istituzioni seclasti e formative sulle
competenze degli studenti, anche in raccordo alle analoghe iniziative Ing *L::/zmmi

Rappresentazione del problema da risolvere e delle esigenze sociali ed economiche

siderate, con riferimento al contesto internazionale ed europeo.

Cecorre prevedere un sistema di valutazione nazionale attraverso cuni le istih zus;
scolastiche e formative sono soggette a pericdiche xilevazioni mnazionali sugl
apprendiment e sulle competenze degli studenti, predisposte e orcranizv'ate ciaé.}.’.zgtim'm
nazionale per la wvalutazione del sistema di istruzione e formazione, di ,eom
denominato Inva iu, anche n raccorde alle anaiodh. iniziative i i T

azioni sono effetiuate su ba&;'x censuaria nelle classi seconda e qui
1aria, prima e terza della scuola secondaria dil f;L 1 se conda e ultima della scucla
wdaria superiore. Infine, occorre anche colmare il grave ritardo che il nostro T
sconta, rispetto agli aliri partner europei e mondiali, nell affrontare con efficacia il

la. valutazione del sistema educative di istruzione e formazione, un inerzia che pud
are 1 processi di cambiamento necessari per superare Uattuale crisi economica

Descrizione degli obieftivi da realizzare mediante l'interventc normativo e gli

indicatori che consentono la verifica del grado di raggiangimento.

intervento & sostanzialmente finalizzato a disciplinare I'infroduzione di un sisteraa di

valutazione della qualita e dell’efficacia delle attivitd didattiche delle isti I
sstiche e formative.

?p}.CSQR‘I’QﬂD, di seguito, sinteticamente gli obiettivi vitali che

i '“,1 gojungere:

d(,l propm assetti Ofg&fﬁzgd}l’l\fl, della a%fm’:
complessiva del servizio erogato, al fms: d ,
autovalutazione, miglioramento, valutazione e verif ica je} rist

b atutare le istituzioni scolastiche e formative In situazioni ms;r‘}: @
azioni di miglioramento dalle stesse definite e pm.muovenae interv
sisterna finalizzati al superamento delle medesime crificita;

¢} favorire la trasparenza, la rendicontazione soctale e la comparabilita

delle singole istituzioni scolastiche e formative, in una logica di condfronto d

risulfati, anche in ambito europes e internazionale, mirato al PETsesT whmento di
obiettivi di miglioramento nello gvolgimento delle attivita didattiche e formative;

4} consentire la valmazzlone dei dirigenti scolasticl, individuando il contributo che
gli stessi offrono al miglioramento della qualita del servizio educativo e

formative delle zigpettive istituzioni scolastiche, nel rispetto del que

‘..

normativo generale di riferimento e del contratto collettive nazionale di lavoro.

>.A

Lt

ervento, nell’introdurre una pids stringente e attenta valutazione delle istfuzior
scoiastiche e formative, pone in e“\fideuza

1:1010 dell'Inv isi e dell'Indire, “brac
operative” del Ministero dellistruzione, dell’univers { e della ricerca, nella valutaz
det risultati raggiuni dalle stes e pr incipali desti SP

¥

ag ari delle xE xsi:mm di ind:
ite nel presente intervent sizioni de Ei mtervento ga
istruzione, dell’universitd ¢ della ricerca un ruclo 417
valutazione, resc maggionmente incisivo uspetto al
oblettivo di promuovere Ea, qualita della didattica, la fragpar

e
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Ulteriore obiettive & quello di colmare il grave ritardo che il nostro Paese sconta, 11 45{, Ho
11 altri pariner europel e m xoz'"hah, nell’affrontare con efficacia i tema
valutazione del sistema educative di istruzione ¢ formazione, un z‘:v?»z’?ia che

Cessi d}. camb iamento necessari per superarve l'attuale

I

nto coshiuisce una visorsa strategice

culturale, sociale ad econom

LOVEDe, anrl‘ attn Jerso ia valma;,-gm., un esercizio responsa

par tz:z deﬂe _Uﬁﬂumm scolastiche e formative.

ndicatori che permetferanno la verifica del grado di raggiungimento d

SEranno:

» i visultati del periodico rapporto sul sistema scolastico e
anche una comparazione su base internazionale redatto daﬂ xvalsz,;'

¢ i risultati del rapporto di autovalutazione secondo un quadro di riferbmento
predisposto dall'Invalsi.

2::‘:42% ne delle categorie dei soggetii, pubblici e privati, destinatari dei principali
ffeiri dell’ infervente normativo.
‘i;'};e,_i inatari pubblm sono le istituziond scolastiche

gl L 1(1 sg:oim*}u 1egzoﬂ1 ali, 1 Izwam, EI dire

SEZIONE 2, PROCEDURE DI CONSULTAZIONE

:Z“z‘z;}r ure di consulfazioni effettuate ~ Modalita seguite e soggetii consultat i.
creato un Q’l,up{}O ch lavoz*o ael’mi’o'no del Ministero dell’istruzione, C
rigenti del Dicastero con il compi io s

cf\mm’i% i oni pmm ome aja stesura dell nﬁerver%:@ Tale vrupva ha e’

athyas el
settore i§ cul conmbmo & L.D}Iﬁ’.llz.o nei}.a stesu.ra. demmtzva dek t&—;ml hw.x.a i {esi

1e) Lopo‘«m e concordato anche con le organizzazioni sindacali maggionmente
appresentative.

SEZIONE 3. VALUTAZIONE OPZIONE DY NON INTERVENTO (OPZIONE ZERO)

(“\, i3

¢

{le criticis

*wl 3; rmanenza de
‘1:.

df verificare i’ezf:tczuua id ¢ singole attivith svolte e 1 7is
wrie delle istituziond scolastiche e formative.

?,.
i
£

SEZIONE 4. VALUTAZIONE OPZIONI ALTERNATIVE DI INTERVENTO
NORMATIVO

zlternative di intervento normativo.

istrazione non ha ritenuto di valutare diverse opzioni alterna l
vento normativo poiché il citato gruppo di lavoro ha ritenut
edatto fosse del tutto congruo ed effettivamente praticabile per
vitali che I'intervento si prefigge di raggiungere.




SEZIOWNES. GIUSTIFICAZIONE DELL'OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA
Metodo ed analisi applicato per la misurazione degli effeiti,

I gruppo di lavoro ha effettuato una mrrzpara:rio*m ira i sisterni di valutazione esistenti
cont quelll esistenti nello spazio europeo verificando che I'ado iem::* dell'intervento
COT )_3 orterd un avvicinamento delle istituzioni scolastiche e forma italiane a quelle
europee ed internazionall.

om

Mo

Py,

agoi e vantaggi dell’opzione prescelifa.

i 1&17*»?58%1&0 svantaggli ovvero elementi di
nto. Derivano vantagel dall’adozione dell’in
t in ut;r:_:_ngf:‘me e attenta valutazione delle istituzioni g .
fimgera da volano per migliorare I'efficacia, Ia‘fmeﬂza e 3.& trasparenza rie“‘ ”C‘zsi ema
5 ia” e che mzlztd a hm.ghorare la qualitd, nel svo wmzﬂessw, delle istituziond

Hehe e formative

Indicazione degli obblighi informativi a carico dei destinata
‘ rento non prevede obblighi informativi legati all’attuazio

omparazione con altre gpzioni esaminate.

L./ Armmindstrazione non ha proceduto ad alcuna comparazione in quanto non sono state
prese in esame diverse opzioni alternative sia di merito che giuridiche, tenuto conto che
in sede di consultazione, non sono emerse soluzioni diverse da quella prescelta
dall’ Amministrazione stessa.

dizioniefa éisn in cidenti sui prevedibili effetti dellintervento normativo.

§attuazione dell'infervento 51 provvede nei limiti delle risorse finar

dalle norme negli stanziamenti di bilancio u{:l Mindstero dell'istruzione
ella vicerca esistenti a legi siamu Jiffe-n’r{: enza nuovi o maggiori oneri

finanza pubblica. L'intervento sard attuato alts’esi., con le risorse strutturali e umane gid

Ht Con

A

,1.;

& CArico aaiig

f

<
a disposizione. Le istituzioni scolastiche e formative hanno dato Ja loro disponibilits &

dar corso immediato all’adozione delle nuove procedure.

SEZIONE 6. INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA DEL PAESE

Una pit stringente e attenta valutazione dell’efficienza delle singole attivith svolte e
ttati raggiunti nella didattica dalle singole istituzioni scolastiche e fonmative comporter
Ef,czmen{o delle competenze raggiunte dai discenti e quindi una maggiore

T
’m; ita dc»ch stessi nel contesto eur opeo e internazionala., Peraliro, a.,onu:
rziato, Vintervento & teso a colmare il grave riterdo che il nostre Pa’-‘fm, Dcoz"ﬁt' i
i pariner ewropei e mondiali, nell’s affrontare con efficacia i
-educativo di istruzione e formazione, un'inerzia che pud rall
Tiento necessari per superare lattuale crisi economica glokb
to costituisce una risorsa sirategica per orientare le politiche :*{i‘zu
, sociale ed economiica del Paese e }»Jx }"}3*01’*10‘%7:1 , anche attraver valutazione,

zio responsabile dell’ avtonum_q da parte delle istituzioni scolastiche e formative.

s




ZIONE7. MODALITA  ATTUATIVE DELLINTERVENTO NORMATIVO

tti responsabili dell’attuazione dell'intervento normativo.

Soro soggett attivi dell'intervento normativo il Ministero dellistruzione, dell’ariversita
e dalla ricerca, I'Invalsi, VIndire i Nuclei di valutazione interna, i pexsonaie d rigenie
1 Uffici scolast?ci regionali.

B} Bvemtuali azioni per la pubblicita ed m’mmaﬂone dell’intervento.
Limtervento sard pubblicato, ﬁ che sulla Gagzzetta T‘ifi’:iciaie, anche suj
istituzionale del Ministero dell'istruzione delluniversitd e della ricerca, in modo da

derne ampia diffusione ed access b 13” 4 a tutt gli interessati.

- b*@*o: menti del controllo e monitoraggio dellintervento n{}};n‘aziva

Ldrtervento prevede un monitoraggio periodico dell’applicazione dei parametri svolto
Jextf:uldo cn’cm*1 e andeOlOQ“le dermﬁe da?l {mfa}sz L &f"‘V‘fu p i ca permetterd di

ammatl

i pProgr

A1

Eventuall meccanismi per la revisione e 'adeguamento periodico della prevista
regolamentazione - Aspett] prioritari da sottoporre eventualmente alla VIR,
Corne stabilito dal dPCM 19 Auwemb;:z: 2009, n. 212 recante: “Disciplina atfu
verificn dell fmpatto delln vegolumentazione, of sensi dell’articolo 14, comma 5, delln legge 28
novembre 2005, n, 2467, i I\/‘llu&,cerc) dell'istruzione, dell'universita e della ricerca,
un monitoraggio veriodico deba realizzazione degli oblettivi qualitativi
Tali objeftivi auahé%f: 71 sarann

o i risultati del rapporto sul sistema sc Qiabf:zco e formative tale da consentire anche una

omparazione su base mremaamnale redatto dall'Tnvalsi;

i risultati del rapporto di autovalutazione sec 011’?0 un quadro di

predisposto dall’ Trrvalsi;

+ I numero delle istituzioni scolastiche e formative supportate nell’analisi
dell’efficienza dei propri assetti organizzativi, della efficacia delle proprie azioni e
della qdahta complessiva dr:zi servizio erogato;

s I numero delle istituziond scolastiche e formative atutate in siteaziond crifiche,;

s il numero delle istituzioni scolastiche e formative favorite per la trasparenza, la
rendicontazione sociale e la comparabilita dell’atiivitd;

o il numero dei dirigenti scolastici valutati e la qualita della valatazione in ordine
coniributo che gli stessi hanno offerto al miglioramento della qualith del serviz

=cdlucativo e formativo delle rispettive istituzioni scolastiche

"‘éf a da sé che qualora emergessero eventuall criticita ric numﬂnb a lacune insite

intervento normativo, ovvers problemi relativi alla fase di attuazione dello stesso

]

<

= iﬁzef"

L2

szranno prese in esame misure integrative o correttive




tor Schema di dP.R. concernente: “Regolamento sul sistema naziongle i
valutazione in materia Jdi istruzione e formazione”

Referente ATN - Renato Corosu - Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca
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ANALISITECNICO NORMATIVA

PARTETI -~ ASPETTI TECNICO NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

£

thiettivi e necessitd dell'intervento normativo - Coerenza con il programma di

normativa attuale, pur prevedendo un  sistema di valutazione dellz qualita del
ma educativo, non permette di verificare l'efficienza delle singole att i
1 ragoiunti nella didattica dalle singole istituzioni scolastiche e
Incltre, fino ad oggi non era stato previsto, a livello nazionale, Lm
valitazione 1&10}1(*0 a verificare attraverso pauod'ichs ; i
scoiastiche e formative sulle competenze degli student
doghe iniziative internaziomali. Occorre prevedere un sistema ui
onale attraverso cul le istituzioni scolastiche e formative sono sog
zioni nazionali Hugiw m:x'prenwl’:n,en*a_ e sulle L,s:;mpeceme
zdisposte e organizzate dall'Tnvelsi anche in raccordo alle
mazionali. 'fmi] ulvevazzol i sono effettuate su base censuaria
quinta della scuola primaria, _p‘;_';m' e terza della SCL(JI& seconda
@ ultima della scuola secondaria superiore. L'inte ento & sostanzialr
disciplinare l'introduzione di un sistema di val u’f one della qualita e dell’e
delle attivita didattiche delle le s‘ﬂuzéom scelastiche efo*‘m i
Si rappresentano, di seguiio, sinteticamente gli obiettiv
prefigge di raggiungere:
o) supportare le singole
delVefficienza dei p opri assetti orga
azioni e della qualitd complessiva ue?l 5

T

un ciclo di autovalutazione, miglioramento \feix.mm:me e ver ‘izca del risultati

3

conseguiti;
b} aiutare le istituziond scolas
azioni di miglioramento
sistema finalizzat al superamente ds
o) favorive la irasparenza, la ren Hsrfomtaz;(me sociale e la
dellattivitd de ﬁ& singole istituzioni scolastiche ¢ formative, In una

confronto dei risultati, anche in ambito europeo e interr 52303:1:»1?&&

,)




perseguimento di obiettivi di miglioramento nello svolgimento delle attivita

didatt mhe e formative;

d) consentire la valutazione dei dirigenti scolastici, ir mwzdua.iau ﬂ contxik ’htu che
gli stessi offrono al 13!:0130?‘9&1’&(:'1‘0 del la ""ha};w. del ser
formativo delle rispett
normativo generzale di riferimento e del ¢
Lintervento, nell’introdurre una pid stringente e attenta valutazione delle
scolastiche e formative, pone in emdtnzp id ruole dell'Invalsi e dell’Indire,
perative” del Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, nella valutazi
dei risultati raggiunti dalle stesse e princ pcm destinatari delle disposizioni di indivizz

ve isttuziont

ite nel presente intervento. Le disposizioni dﬁii’imez‘ven o garantigcono al

inistero dell’istruzione, dell’univessita e della ricerca wn ruolo di ” up~*1’vwe e’ ed
“indirizzo” della. valutazione, reso maggzormente incisivo rispetto al passato pit
i

recente, nell’obiettivo di promuovere la qualitd della didattics, la trasparenza e I
promozione del merito.

ln izsi del quadro normative nazionale
atervento regolatorio si colloca nel quadro normativo delineato dalla legge
?5{3 n. 53, recante: “Delega al Governo per la defimizione ¢ 821{’ norIme 17507427

ALy

¢ det Hvelli essenziali delle prestaziont in materia di istruzione ¢ forma z,,,me 7

embre 2004, n. 286, recante: "Disposizioni per s’isf-iizf,zzcme del Seyvizio nazio

,-

welutazions dei sz’sfama educaiivo di istruzione £ di & 3‘3715.211,5'55, ?'?m'ff?w ey viordino
w §
dell’omonimo istituio, g normn degli articoli 1 e 3 della legoe 28 marzo 2003, n. 537; dalla

legeae 27 dwemb]o 2006, n. 296, recante; L’u,}asmom per ln formazione del uzia;;zcia arnnle
& pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007) ed in particolare Uarticolo 1, comumd da 610

F
a 61b; dal dlgs. 31 dicembre 2009, n. 213, recante: “Riordine degli enti di ricerca in
witiazione dell'eriicolo 1 della legge 27 settembre 2007, n. 1857 ed in ,aa.i; olare l'articolo
17; dal decreto-legge 29 mcendm—. 2010, n. 225, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 f"’l”bﬂuo A("I n. 10, recante: “Proroga 41 fermrini ;';;*ezwﬂ dn disposizioni
legislative” ¢ in pdrtlcoiare Farticolo 2, comma 4-undevicies; dal dec 1e%o—§eggL 6 luglio
2017, n 98, convertito con modificazioni dalla legge 15 lugli ,«{“1_«, . 111, recante:

""i,?fé eriori misure uygenti per In sin zione finanziaria e per lo 2 inp
colo 19, comme 1, che prevede il zri.wrir'iinc;v deil’ ms*ni“@ nazionale
documentazione pedagogica, innovazione e ricerc ucativa (Indire}, quale ente di
vicerca con  autonomia Clé”‘l‘tfﬁ{‘ci; fmanaayra, pa b'il"’u’\mla@, aimuninistrativa e

wrmiamwm:cuf_, dal decreto-legge fcbl aio 2012, n. 5, convertito con modifi

3

11

dla legge 4 aprile 2012, n. 35, recante: siziond urgenti in mate;
:?:r,:-t,z,-s.pps” e in particolare I'articolo 51; ¢ ,ii decreto-legge 7 sette
convertito con modificazioni dalla legge 25 otfobre 2007, n. 1.7(:, pc cmvﬂ
urgentl per assicurave l'ordinato auvic d.:‘f’.i aroio scolastico” e in pax

Eird

commi 4, lettera bj, e 5 e dal d.PR. 20 gennaio 2009, n. 17, recante: 1»\eg05ammfo di
FIOY QANiZE 'zmze del Ministero dellisfruzione, de Ei’mm,‘zsczm é @,2.*33&:5 'rz.'ca?m,, ¢ succes

LA

&
ficazioni” e in particolare articolo 9 che dis
volgimento della funzione ispettiva,




za delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti
ono introdotH nuovi criterl in ordine alla valutazione delle istituziond
ative. Tali disposizioni, essendo di per sé fnnovative, incidono su
clamenti vigenti,

Analisi aeﬂa compatibilita dellintervento con i principi costituzion
E.fi;,zi«mfento & compatibile con Iattuale assetto costituzionale ed
)10 87 della Costituzions 1ad.c‘§_0v?: dispone sulle funzioni

hs; della compatibilitda dell’intervento con le competenze e le funzioni delle
siond ordinarie a statuto speciale, nonché degli enti locali
ervento & coerente con ir: norme relative al trasferimento delle funzioni alle regionii

ed agli enti locali in quanto interviene in ambiti attinenti la competenza esclusiva CE :

iiam, Lintervento appare compatibile con ativale assetto costituzionale sulla
tzione delle competenze legislative tra Stato e Regioni, tenuto conto che si

s

erviene su materie riguardanti 19 norme generali e livelli essenziali delle prestaziond,

-,
e L e

che formano oggetto di competenza legislativa esclusiva dello Stato.

6} Verifica della compatibilitd con i principi di sussidiarfetd, differenziazione e
deguatezza sanciti dall’articola 118, primo comma, della Costituzione

pe14
L& norme in esame sono compatibili e rispettano i principl di cud all’articolo 118 della
,ﬁéﬁﬂlmone, n guanto non prevedono né determinanoc, sia pure in via Indiretta, nuovi

0 pit onerosi adempimenti a carico degli enti locali.

]

et

Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena wtilizzazione delle possibilita di
u&k“ gificazione e degli strumenti di spmphf}*f_aacma, normativa

e g

naterie oggetio dell'intervente non formano oggetto di provvedimenti &
iHcazione.
8} Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relafivo stafo dell’ite
MNon risulta che siano eo‘ctapm%ﬁ all’esame del Parlamento progetii di legge specifici

relativi alle materie oooetto dell’intervento normativo.

favRex]

9} Indicazioni delle linee prevalenti della giwrisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi di costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto,
11 *pos;izwi contenute nell'intervento sono coerend con iy
:alla giurisprudenza e non risulta che vi siano giudizi di r;:c;«&;ml.;,zonn“s:a pum tenti su E
medesime o analoghe materie.

fed)

PARTEIL - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

alisi della compatibilita dellintervento con l'crdinamenio comunitario

normativa recata dall'intervente & compatibile con gli obblighi comur
\‘*vac:t" con 121 fot ”ia dz—'*' divith e delle liberta i fi d
rtutto in matevia di lib

Jva
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Verifica dell’esistenza di procedwre dinfrazione da parte della Commissione
Huropea sul medesimo o analogo oggetto

Non risulta che vi siano in atto plOLdel‘e d'infrazione cormunitarie nelle materie
oggetto dell'intervento in esame.

Analisi della compatibilita dell'infervento con gli obblighi internazionali.
La normativa recata dall'intervento & compatibile con gli obbl ighi internazionali.

S-«d

ndicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovverc della pcnden a di
gi 1dizi dinnanzi alla Corte di Giustizia delle Comunitid europee sul medesimo o
analogo oggetto.
Le Iinee prevalenti della giurisprudenza comunitaria prevedono in via generale la
plena equiparazione dei cittadind dell'unione ai cittadini italiani per quanto riguarda il
diritto all’accesso all'insegnamento; le norme contenute nell'intervento non violano
tali principi generali, in quanto fissano norme applicabili a tutt indistintamente, sia
cittadini italiani, sia cittadini dell’Unione ewropea. Non risulta che vi siano r‘e;'%denﬁ
davanti alla Corte di Giustizia delle Comunitd europee giudizi sul medesimo o

analogo oggetto delle disposizioni del regolamento.

Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi dinnanzi alla Corte Europea dei Diritti dell"uomo sul medesimo o analogo
cggetto

Non risulta che vi siano pendenti dinnanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo
gindizi nelle medesime o analoghe materie.

Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo
oggetto da parte di altri Stati membri dell’Unjone Buropea

1 carattere specifico degli interventi normativi previsti dal regclamentc non consente
di fornire indicazioni b_lﬁe linee prevalenti della 1‘egolamem azione sulla mprledmm
materia a livello comunitario, salvo le linee generali sulla libera circolazione e
sull’accesso all'insegnamento in Italia da parte dei r‘zttud‘m comunitari.

PARTE III - ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL
TESTO

Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro

necessita, della coerenza con quelle giz in uso
Lintervento non reca nuove definiziond normative.

Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuifi nel progetto, con
particolare riguarde alle successive modificazioni ed infegrazioni subite dai
medesimi

B’ stata verificata la correttezza dei ujeumcmz normativi m’mﬁmx ti nel testo.




3} Ricorso alla fecnica della novella Jegi islativa per infrodurre modificazioni e
integrazioni a disposizioni vigenti

Nel testo non si fa ricorso alla tecnica della novellazione.

Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normative e

loro traduzione in norme abrogative espresse nel testo nel testo normativo

L'intervento prevede effetti abtoo"ath espliciti. In particolare 2 previsto che a decorrere

dalla data di entrata in wgz:xre dei regolarmento sono abrogati:

a) gl articoli 2, commi 2, 3, 4, 5 ¢ ’% del decreto legislativo 27 setternbre 1999, n
258, recante: “Rioz dmo del Centro cur opeo deh ‘educazione, delia biblioteca df
documentazione pedagogica e trasformazione in Fondazione del museo nazionale delle
scienza e della tecrica «Leonardo da Vinci», a norma dell'grticolo 11 della L. 15 marzo
1897, n.59".

Cessano di avere efficacia:

a) il dPR. 21 novembre 2000, n. 415, recante: “Regolemenfo di organizzazione
dell'Istituto nazionale di documentazione per l'innovazione e In vicerca educativa, o
morma degli articoli 2 e 3 del d.Igs. 20 luglio 1999, n. 258”;

B i dPR 6 marzo 2001, n. 190, recante: “Regolmmento concernente l'organizzazione
degli Istituti regionali di vicerca educativa, a norma dell’articolo 76 del d,lgs. 30 lugho
2?39 7. 300.

L'intervento prevede, altresi, la cessazione dell’efficacia di ogni altra disposizione

comungue incompatibile con quelle del presente lEgO}Aamﬁ].‘L{O,

s

5} Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effeito refroatfivo o d
v 3 viscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o

lerogatorie rispetio alla normativa vigente

Le norme dell'intervento non puvcdono effeti retroattivi, non determinanc la

reviviscenza di norme precedentemente abrogate né effetti di interpretazione

autentica o di deroga alla normativa vigente.

?"(
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Verifica delle presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a caraticre
integrativo o correttivo
Non vi sono nella materie oggetto delle disposiziond del regolamento deleghe
legislative da esercitare.

Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei

fermind previsti per la loro adozione v

Le norme dell'intervento comportano la redazione di decreti emanati dal Ministero

dell"istruzione, dell'universits e della ricerca per:

s individuare le prioritd strategiche della valutazione del sistema educativo di
istruzione, delle quali 'Invalsi Hene conto ai find del coordinamento funzionale;

e individuare il contingente ispettivo che concorre a realizzare gli obiettivi del
Servizio nazionale di Va1u‘f'azzmw e che partecipa ai ruuclei di valutazione.

I termini previsti per 'attuazione di tali decreti appaino congrui. L'intervento, inolix

revede 'adozione di ulteriori atti di natura non regolan‘xﬁmax 2.

)
St




Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati o ‘i}‘mmm 18 ‘:aﬁ'is‘tici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicaz

i commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite em orazion i skz

on. cmrﬂhm indicazione nella relazione economico-finanziaria della .'&.aé‘a_nibz.
relativi costi.

v la predisposizione del provvedimento in esame sono s
‘I possesso del Ministero dellistruzione, dell’ um:versﬁa e della ricerca, riter
ngrul e sufficienti; non si & reso quindi necessario fare ricorso ad altve basi
informative.
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Relazione tecnica

& BOTIIE non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanze pubblica.

- si confermano le fomziond affuali, Quindi i comaoi 1 e 2 non comportane nuovi o
onerd per le finanze pubbliche.
5 ¢4 -1commi hanno natwra ordinamearitale € non comportano nuovi o maggiori oneri per le
@ pubbliche.
2 5 - il comma, In continuitd con Uart. 6 del 4.l n. 78/2010, prevede che ;j. €0

enza per il coordinamento funzionale del SNV non siano cormsposti compensi o gettoni di
: Al rphorsi spese si provvederd, per Panne 2012, enfro il hmn.{, m,ﬁe risorse
disporibili a legislazione vigente per il funzionamento dell’Tovalsi e a decorrere dal 2013

nell’ambite delle risorse allo stesso assegnate, a valere sul FOE
- nel decorso a.s. 201172012 PPInvalst ha effettuato tlevazion censuarie nelle classill &
sla pomania, [ e 7 della scuole prmaria di primo grado e IT della scuola secondaria
grado. In tutto, cinque classi. Lo schema dl regolamento in questione aggiunge zll’elenco
&dia scuolz secondaria di secondo grad

ento delle funzioni si provv de, per uiaa.nm riguarda le risorse umans, mediante i

i

b

N

<

[

!
B 1B
@ f P ivy]
et g
= 3 &

;.'35*;1‘3013;,3" assunto ai sensi dellart. 19 d.1, 1. 98/2011.
Circ:« le risorse fimanziarie, si pm*ﬂfcéem, per Panmo 2012, pnell’ambite delle ri%zzrfze
disporiibill a legislazione vigente per il funzionamento dell’ Tstituto medesimo e 2 decorrere dz

',Z{'.'ii:% nell’amhbito del Mmite di quelle anpualmente assegnate a valere sul FOE. r’ﬁrﬂ*}“‘m
"Tavalst ha gid predisposto un piane di intervento che copsentira k; svolgimento delle prove
nelle sef classi previste dalle schema di regolamento 2 parith di spesa rispetfo quella storica.
i4 & possibile sia grazie a evvie economie di scala, tali da far si che Paggiunta di upa “gesta”
e costi moltv meno della spesa media per Je prime cingue, che in conseguenzs
Pinfroduzione di processi pitt efficienti per la gestione delle prove stesse, tali da ridurre la
spesn per classe.

1 - le attivita di cud al comma in questione sono, in alcuni casi, aggiuntive risy ]
oi affidate all’Tovelsi. In ogni caso saranmo svolte compatibilmente con le risorse assegnate o
valers sul FOE.

Art. 4:

Eat A

T

2 1 - le attivita di cui al comma in qneatmsv‘ sono gid oggl svoite dall’Indire. Quindi il comy
}OmpOTia NUoV1 0 maggiori oneri per la finanza pubblica

- il comma non comporta nuovi o maggior onerl per la finanza pubblica, consi
*a{'i essere agsicurato il presidio delle funzioni fecnico-ispettive.
e}

¢ 3 - i commi hanno natura ordinamentale e non CoOmMpPOrtano nUOVE O Maggion sp

3 pu 3bi1u=_-,




L -~ il comma I prevede nuove atiivitd in capo alle istiftuzioni s¢ zzemhm e formative e alle
ati del SNV, che vewannoe effettuate ne 1 ﬁ?fibit(} delie risorse umene, finanziarie e
ix umentall disponibill in base al plano di riparto del FOE a decorrere dai 2013, e dalle visorse

previsic a 1@6?@31{1?‘[0:16 vigente per il funzionzmento deﬂ’mvaisx, per Panno 2012,

- le attivitd di cui al comma in questione comportano nuovi cusii per la remunerazions
esperti esterni, che si provvede a definire, per Panno 2012, nel lmite delle risovse
nibili a legislazione vigente per il funzionamento dell’Invalsi e, a decorrere dal 2013,
fro si Hmite delle risorse zunnalmente assegnate in sede di ripario del FOE.

~

mi 3 e 4 -1 commi hanno natura ordinamentale e non comportano nuovi o maggiori oneri per la

7a pubblica.

7
isposizione ha natura ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza

pubblica.

T veritica dola presente relazione secnica, affetiviin W sos

feeoyhre 24T 10 b
affoid dolian, 17, comma 3, ¢ella Jegge 31 dicomire 2008w (Gt ha

avRio C5Ho




SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
REGOLAMENTO SUL SISTEMA NAZIONALE DI VALUTAZIONE IN MATERIA DI
JISTRUZIONE E FORMAZIONE.

1L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

3 Varticolo 87 della Costituzione;

VISTO Particolo 17, comma 2, della Jegge 23 agosto 1 9{3& s 400 recante disciplina deli'attiviia di
Governo e ordinamento dellz Presidenza del Cons iglic des vi

e
{3y

Ay

i decreto-legge 29 dicembre ZGEQ, n 225, recante provoga 4 fermuini previst
{3&}335:‘(’%?‘31{ legislative e di interventi urgenti in maferia mbuz::v ia e di sostegno alle imprese e alle
e, convertito, com modxﬁummm, dalla legge 26 febbeaio

f
2011, 1 10, e in particolare

LA la legge 28 marzo 2003, n. \3 re scante delega al Go
?. suil'ishruzione e dei livelli essenziali delle prestazion
ionale;

”‘if{fﬁ“é la legge 27 dicembre 2006, n. 296, recante disposizioni per la formazione del bilancio
luriennale dello Stato legge finanziaria 2007, e in particolare I"articolo 1, commi da 610

decreto-legge 7 settembra 2007, n. 147, recante disposizioni wrgentt
veio dell’anno seolastico 20 (}?~’>{‘Oa ed in materia di concorsi pw
rmvemm con modificaziond, dalla legge 25 ottobre 2007, n. 176, & ir
. commi 4, lettera b), e 5;

¥ assicurs

 parficolare

5»»)

’

RO decrei:o—laggc 6 Inglio 2011, n. 98, recante disposizionl urgenti pﬂr la h{abl;}?.‘z..il"}ﬂ(’
., convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n 111, & in perticolare
19, comma 1, che prevede il rim"imno dell’Istituto nazionale entazione
ica, nnovazione e ricerca edncativa (Indire), quale ente di ricerca con auionomia
ca, 31 1anziaria, patrimoniale, amministrativa ,wgwlzzmcmam;

I5TO i decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, recante disposizioni wrgenti in
semplificazioni e di sviluppo, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n
fare articolo 51,

[ ¥
DETICOL

VISTO il deereto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, recante approvazione del testo it ico delle
{ izioni legislative vigenti In materia di istruzione, relative alle scuole di ognd ordine & grado,
articolare articolo 397;

To i dcc eto legislativo 20 loglio 1999, n. 238, recante riording del Ce
iwaﬁ e, della biblioteca di documentazions pedagogica e trasformazione in I
» maziona Ie della scienza e della teenica “Leonarde da Vine!”, a norma dellartico
3,5 m 1997, 1. 59;
(il decreto legisiativo 19 novembre 2004, n. 286, recante istituzione del Servizio nazionale di
azione del sistema educativo di istruzione e di famvaame momhf‘ riording dell’ omonimo
, a porma degli articol 1 e 3 della legge 28 marzo 2003, n. 53;

TO 3] decreto legislativo
ne dellfarticolo {, della

i §. decreto del Presidents dCH?} Repubblica 20 gennaio 2009, n. 17, concernente regolamento

isposizioni di riorganizzazione del Ministero ch istruzione ddl universith e della vicerca,
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COGGETTO: Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante Regolamento sul Sistema
WNazionale di Valutazione in Materia di Istruzions e Formazions

S1rastituisce, debitamente bollinato, il D.P.R. indicaio in oggetio, uz
cnica positivaments verificaia,




ive modificazioni, e in particclare IParticolo 9 che disciplina le modalita di organizzazione
lgimento delle funzione i.sp&t{'z‘ va;

) il parere del Consiglia pazionale della pubbiica istruzione, reso nell’adunanza a&i;

il parere della Conferenza unificata di cul all’articolo 8 del deereto legislativo 28 agosto
reso nella seduta del. .

~

i pa*cre del Lanswhc» di Stato espresso nell’adunanza della Sezione consultiva per ghi afti
nella seduta del. ..

1 parer] delle’ compﬂtemi commissioni parlamentari della Camera dei deputati e del
}u,puobhca'

eliberazione del Consiglio dei ministrl adottata nella rionione del.

S PROPOSTA del Ministro dell’istruzione, dell’vniversitd e della z'icaxca; )

ART. 1.
(Definizioni}

i. Al fini del presente regolamento si applicano le seguenti definizioni: _

a) Snv: Sistema nazionale di valutazione del sistema educativo di istruzione ¢ formazione, di cui
all’articolo 2, comma 4—undevicies, del decreto-legue 29 dicembre 2010, n. 223, convertifo,
con modificazion, dalla lsgge 26 febbraio 2011, n. 10;

Ministero: Ministero deil’istruzione, dell’universita e della ricerca;
¢} Ministro: Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca;
) Invalsi: Istituto nazionale per la valutazione del sistema di istruzione e formazione, di cul al

decreto legislative 19 novembre 2004, n. 286;
¢; Indire: Istitwto nazionale di documentazione, lmmovazione e ricerca educativa, di cui

a:i"ar’;;zcx}io 19, comma 1, del decrefo-legge 6 luglio 2011, . 98, convertito, con

modificazioni, dalla legge 13 Tuglio 2011, n. 111;

Ll

0 .

7 contingente ispettivo: contingente di dirigenti di <‘eamd fescia con funzione tecnico-ispetliva
appartenenti alla dotazione organica dirigenzigle del Ministero, che svolgone Datfivitd d
valutazione nel nuclel di cui all’articolo 6 del presente d&crem;
conferenza: conferenza per il coordinamento funzionale dell’Suv, di cui all*articolo 2, comma
5, del presente decreto.

<5

ART. 2.

(Obietiivi ¢ organizzazione dell'Smy)

o

i find del miglioramento della qualita dell’offerta formativa ¢ degli apprendimenti, I’Snv

gue gl obiettivi di cui all’articolo 1 del decreio legislativo 19 novembre 2004,
st compone dell’lnvalsi, che ne assume i coordinamentc funzionale, dell’
contingente ispettivo.

P




v supporta i direttori generali degli uffici c"ast‘ici regionall nella valutezione del dirigents
scolasticl ai sensi dell’articolo 25 del decieto 1 islativo 30 marzo 2001, n. 165, © successive

modificazioni.

direttiva di cui all’articolo 2, comma 3, del decreto legislativo 19 novembre 2004, n. 288,

istro, con periodiciia e?mem triepnale, individua le ﬂrvfmta tzuegzchﬂ della valutazi
tema educative di istruzione, delle guali UInvals fiene conto ai finl del coordinam:

Aatdl

ionale. La daixmzmm delle mod 1it4 tecnico-scientifiche delia wczimazsona rimans i‘}
valsi.

a3

4. Con riferimento al sistema di istruzione e formazione professionale cul p’*emsio dal C .,,,apo """ 1 del

reto 3:’:01 lativo 17 ottobre 2005, n. 226, le priorita strategichs di cui al comima 3 sono de {z ;
stro con Hnee guida adotiate d’intesa con la Conferenza unificata di cut all’articolo § del
 legislativo 28 agosio 1997, n. 281, previo concerto con il Ministro del lavore e delle

LAy

::“eb‘dente dvli I:zdnﬂ e dai dmveute Lec: ?uo d; cul all’ 1"’*1[:{33@ :3, comma "‘. Al "0111}30115“
la - conf feTenzA Nomn sono .,amspom wm':\wm 0 a*cmaz 1i nmseax.% & rmbm si gpmv b ie‘_

enza adolta, su proposta dell’Invalsi, i prmocoﬂa di valui“aaone 1finf*hﬂ 11 pr g
vigite di cui all’articolo 3, comma Iﬁ lettera ¢J, ¢ formula proposte al Minisiro ai nm
dell’adozione degli atii di cud ai commi 3 e 4.
o restando quanto previsto dall’arficolo 51, comuma 2, del decreto-legge 9 febbraio 2012, n.

Qe

wertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35, le istituzioni scolastiche sono
penorhchu rilevazioni nazionali sugli apprendimenti e sulle competenze degli s‘uaaﬁzz;
adis pgsw e organizzate dall’Invalsi anche in raccordo alle analoghe iniziative m&ma ionali.

dlevazioni sono effettuate su base censuaria nelle classi seconda e quinta d scuola
primarie, prima e terza della scuola secondaria di T grado, seconda e ultima Qf,ﬂa scuola
se wmndarm superiore e comunque entro il lmite, per Panno 2012, delle risorse disponibill a
azione vigente per il fimzionamento dell’Istituto medesimo e a decorrere dal 2013
assegnazione finanziaria disposta a valere sul fondo di cui ali’articolo 7 del decreio
giglativo 5 giugno 1998, n. 204,

ART. 3.

_ (hrvalsi)
Ferme restando le atiribuziond previste dall’articelo 17 del decieto legislativo 31 ¢
3, dal decreto legislativo 19 novemnibre 2004, n. 286, dalla legge 27 dic embm (306
f”rﬁm legoe 7 settembre 2007, n. 147, convertito, con modificazioni, dalla
371" nonché le competenze git previste da altre disposizioni vigenti all
m vigore del presente regolamento, I’ Imal% neil’ambito dell’Snv, in particolare:

g assicura il coordinamento fimzionale dell’Snv;
o I

ot

Cny
vt
]

w

opone 1 protocolli di valutazione e il programma delle visite slle istituzioni scolastiche ¢

b

native da parts dei nuclel di valutazione esterna, di cui all’articelo 6
nisce gli-indicator di efficienza e di efficacia in base al d.uah PSuv individua e
wzioni  scolastiche e formative che necessitano di supporic e da  sotiopome

prioritaviamente a valulazione esierna;

[




Sond

o

. II contingente ispettivo concorre a realizzare gli obiettivi dell’Snv partecipando ai nuclei di

d) metie a disposizione delle singole istituzioni scolastiche e formative strumenti per la
realizzazione delle azioni di cui all’articolo 6, comma 1;

g} «Eeumsce gli indicatori per la valutazicne dei dirigenti scoiasfici‘

77 cura la selezione, la formazione e Pinserimento in un apposﬁo elenco degli esper i dei nuclei
per la valutazione esterna di cui all’articolo 6, comma 3, nell’ambito delle risorse umane,

finanziatie ¢ strumentali disponibili a legislazione vigente. A tal fine, con propria

deliberazione stabilisce, entro 60 giorni dall’entrata in vigore del presente decreto, le

nodalita di costituzione, accesso e gestione di detfo elenco. Cura aliresi la formazione degli

fsp bettori chs partecipano ai citati nuclet;
redige un periodico rapporto sul sistema scolastico e formativo tale da consentire anche wna
comparazione su base infemazionale;
i} pertecipa alle indagini intemazionali e alle altre iniziative in materia di valufazione, in
rappresentanza dell’Ttalia.

¢
Norert
;-.‘, et P4

ART. 4
(Indire)

L E idire concorre a realizzare gli obiettivi dell’Snv aftraverso il supporto alle istitozioni

>‘1<~i1£‘}m e formative nella definizione e attuazione dei piani di miglioramento della qualita
EE fferta formativa e dei risultati degli apprmdimumz degli studenti, autonomamente adottafi
amie stesse. A tal fine, cura il sostegno al processi di innovazione centrati sulla diffusione e
sull’ntilizzo delle nuove tecnologie, atfivando coerenti progetti ¢i ricerca tesi al miglioramento

della didattica nonché interventi di consulenza e di formazione in servizio del personale docente,
amministrativo, fecnico e ausiliario ¢ dei dirigenti scolastici, anche sulla base di richieste

specifiche delle istifuzioni scolastiche e formative.

,’,',)k Cx:

In aftuazione dell’articolo 19, comma 1, del decreto-legge 6 Iuglio 2011, n. 98, convertito, con

modificazioni, dalla legge 15 huglio 2011, n. 111, le ulteriori competenze dell’Indire sono cosi
ridefinite:

z) sviluppo di ambienti e servizi di e-learning volti a favorire lo scambio di esperienze e la
diffusione di modelli e materiali a sostegno dei processi di innovazione della didattica e
dello sviluppo dell’autonomia scolastica;

Ly sviluppo di un sistema di documentazione finalizzato alle esperienze di ricerca e
innovazione didattica del sistems scolastico e formativo in coerenza con i risultati della
ricerca internazionale, anche attraverso la collaborazione con umiversitd, enti di ricerca e
altr] organismi tecnici e scientifici, sia pubblici che privati;

¢} monitoraggio ¢ collaborazione alla realizzazione di misure di accompagpamento alle

imovazioni relative agli ordinamenti scolastici, all’istruzione per gli adult e all’istruzions

fecnica superiore;

d) collaborazione con le regioni e gli enti locali per le materie di competenza;

¢} cooperazione con il Ministero per la gestione di programmi e progefti promossi dall’Unione
europea.

ART. 5.

(Contingente ispettivo)

i1
ione di cul all’arficolo 6, comma 3. Il numero di dirigenti che ne fanno parte g
duato, tenuto conto delle alire funzioni assolte da tale categoria di persona ale, con decreto
del E\ inistro nell’ambito della dotazione organica dei divigenti di seconda fascia con funzione
. m—fsmm\fa ed & ripattito fra amministrazione cenirale e periferica. I relafivi incarichi di
funzione dirigenziale non generale sono conferiti dal direttore generale per gli ordinamenti

A
e

valuta




ey

scolastiol e autonomia scolastica del Ministero e dai direttorl generali degli THfiel scolastici
1811, al sensi dell'articolo 19 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,

I divetiori generali di cul al comma 1 repdono conoscibili, anche mediante pubblicazione di
AP “sif"z avviso sul sito istituzionale del Ministere, il numero ¢ la Hipologia dei posti disponibili,
isiscono le candidature dei divigenti interessati e le valutano secondo criteri che valorizzino
; ia pregressa esperienza nelle attivitd oggetto degli incarichi. Per la durata dei medesimi
arichi tali dirigenti sono utilizzati in via esclusiva nelle attivita di valutazione

che partecipa alla conferenza 31 cui all’ ;zrmr“oie 2, comma 5, in rappresentenza del
ordinamenti scolastici ¢

ymla scc;}astica del Mirastero. I relativo izicarico é zim, \fablic una sola volia.

ART. 6

(Procedimento di valutazione)

A3 fini dellarticolo 2 il procedimento di valutazione delle istituzioni scolastiche e formative si

.

articole nelle seguenti fasi ed & assicurato ne!l’ambﬁa delle risorse umane, finanziare o
rentali &spambd; in base al piano di riparte del fondo di cui all’articole 7 del decreto
islativo 5 giugno 1998, n. 204 & cﬁaccmem dal 2013 e dalle risorse previste a legislazione
vigente per il funzionamento dell’Tnvalsi, per Panno 2012:
autovalutazione delle istituzioni scalasuohe:

1y analisi e verifica del proprio servizio sulla base del dati resi disponibili dal sistema
informativo de} Ministero, delle rilevazioni sugli apprendimenti ¢ delle elaborazioni sul
valore aggiunto restitnite dall'Tnvalst, olire a ulteriori elementl significativi integraii dalla

Pt

stessa scuola;
2} elaborazione di un rapporto di autovalutazione in formato eletironico, secondo un quadro di
riferimento predisposto dall’Tavalsi, e formulazione di v piano di miglioramento;
&) valptazione esterna:
1} individuazione da parte dell’Invalsi delle situazioni da sottoporre a verifica, "uﬁ& base di
indicatori di efficienza ed efficacia previemente definiti dall’Invalsi medesi
2y visite dei nuclei di cul al commae 3, secondo il pmgzamma ei ;ozoim:a}i d! valutazione
adottati dalla Conferenza ai sensi dell*articolo 2, comma 5
3} ridefinizione da parte delle istituzioni scolastiche dei pianl di miglioramento in base aghi
esiti dell’analisi effettuata dai nuclei;
¢} azioni di miglioramento:
i} definizione e attuazione da parte delle istituzioni scolastiche degli interventi miglio 11%
ariche con 1 supx}ario dell’Indire o attraverso la collabora'/mm, con universiia, enti d
ricerca, associazioni professionall e culturali, Tale collaborazione avviene nei Hmitl delle
risorse wmnane e {finanziarie disponibili e senza delerminare nuovi o maggiori oneri per la
finznza pubblice;
4} rendicontazione sociale delle istituzioni scolastiche:
D pnbblmaaone diffusione dei risultati raggiunti, atraverso indicatori e dati comparabili, sia

in una dimensione di trasparenza sia in una dimensione di condivisione e promozione 2]
miglioramento del servizio con la comunita di apparienenza,

[

e

3

P ouelel di valutazione esterna sono costiuili da un dirigente teenico del contingente ispeftivo ¢
ue esperti scelti dall’elenco di cui all’articolo 3, comma 1, lettera 7. Al dirigente tecnico non
tano compensi, gettoni o indennitd comunqgue denominate per lo svalgimento delle aftivita di
sione. L'Invalsi definisce enpnalments § compensi per gh esperti nmpiegati uei]«: nedesime
itg, entro il limite, per Panno 2012, delle risorse disponibili e legislazione vigenie per i

A,

funzionamento dell’Tnvalsi ¢ a decorrere dal 2013 entvo il limite delle risorse. anhuaimf:zz te

3
1
kd




assegnate n sede di riparto del fondo di cul ell’zrticole 7 del decretn legislative 5 giugno 1998

ziond di cui al comma 1 sono diretle he a evidenziare le aree di miglioramento
izzativo e gestionale delle istituzioni scolastiche e formative direttamente riconductbili al
epfe scolastico, al find della valutazione del risultali della sua azione diviger
o mevisto dall’articolo 25 del decreto legislativo 30 marze 2001, . 255
ificazioni, e dal contratio collettivo nazionale di lavoro.

di miglioramento, con 1 risultefi conseguiti dalle singole istituzioni scolastiche o
zfive, sono comunicst] al direttore generale del csm},eumie Ufficio solast co regionale, che
ne fene conto ai fini della individuazione degli obietiivi da assegnare & scolasticn
sedds di conferimento del successivo incarico e della valutazione di cul

e

ART. 7.

(Norme finali e transitorie)

wrere dalla data di entrata in vigore del presente regolamento:
o abrogati gli articoli 2, commi 2, del decreto legistative 20

b cessano di avere efficacia il decreto del Presidente della Repubblica "f novembre 2000, n
415, relativo all’organizzazione dell’Indire, e il decrete del Presidente della Re;ﬂnbb‘im &
marzo 2001, n. 190, relativo all’organizzazione degli Istituti regionali di ricerca educativa

cessa aliresi di avere efficacia cuni altra disposizione comungue incompatibile con quelle

e NS

del presente regolamento.

0

i ;‘z :u; decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito nella Racco E"-f
i della Repubblica italiana, E fatto obbligo a chiungue spetti di o

~
i

-~




Schema di regolamento sul sistema nazionale di valutazione in materia di istruzione e formazione

Relazione illustrativa

Lo schema di regolamento, adottato ai sensi dell’articolo 2, comma 4—undevicies, del decreto
legge 29 dicembre 2010, n. 225, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2011, n. 10,
disciplina il sistema nazionale di valutazione delle istituzioni scolastiche e formative e della
dirigenza scolastica (di seguito, SNV, acronimo che risulta gia in uso nelle sperimentazioni
effettnate in ambito scolastico), definendone finalita, struttura e modalita di funzionamento nel
rispetto dell’autonomia scolastica e degli altri principi costituzionali sul riparto delle competenze fra
Stato, regioni ed enti locali. ,

L’intervento, che si inserisce nel piu generale quadro definito dal decreto legislativo 19
novembre 2004, n. 286, recante gli obiettivi generali del Servizio nazionale di valutazione del
sistema educativo di istruzione e formazione, si pone in continuita con il detto decreto
legislativo, portandone a compimento gli obiettivi (cfr. art. 2, co. 1).

I1 contesto normativo di riferimento ¢ poi costituito, oltre che dal citate art. 2, comma 4—
undevicies, dall’art. 51 del d.l. 9 febbraio 2012, n. 5 (conv., con modif., dalla 1. 4 aprile 2012, n.
35), che affida il coordinamento funzionale del sistema nazionale di valutazione all’Invalsi.

Con il presente regolamento si intende Llintervento-cerea—di colmare il grave ritardo che il
nostro Paese sconta, rispetto agli altri partner europei e mondiali, nell’affrontare con efficacia il
tema della valutazione del sistema educativo di istruzione e formazione, un’inerzia che pud
rallentare i processi di cambiamento necessari per superare I’attuale crisi economica globale.

In quest’ottica, I’'SNV costituisce una risorsa strategica per orientare le politiche educative alla
crescita culturale, sociale ed economica del Paese e per promuovere, anche attraverso la
valutazione, un esercizio responsabile dell’autonomia da parte delle istituzioni scolastiche e
formative.

Lo scopo dell’intervento ¢ teso al miglioramento dell’efficienza e dell’efficacia del servizio,
all’innalzamento dei livelli di apprendimento e allo sviluppo delle competenze degli studenti, al fine
di favorirne il consapevole esercizio dei diritti e dei doveri di cittadinanza, nonché di facilitarne il
successivo ingresso nel mercato del lavoro.

L’SNV persegue in particolare i seguenti obiettivi:

a) supportare le singole istituzioni scolastiche e formative nell’analisi dell’efficienza dei propri
assetti organizzativi, della efficacia delle proprie azioni e della qualitd complessiva del servizio
erogato, al fine di promuovere un ciclo di autovalutazione, miglioramento, valutazione e verifica dei
risultati conseguiti;

b) aiutare le istituzioni scolastiche e formative in situazioni critiche, sostenendo le azioni di
miglioramento dalle stesse definite e promuovendo interventi di sistema finalizzati al superamento
delle medesime criticita.

c) favorire la trasparenza, la rendicontazione sociale e la comparabilita dell’attivita delle singole
istituzioni scolastiche e formative, in una logica di confronto dei risultati, anche in ambito europeo e
internazionale, mirato al perseguimento di obiettivi di miglioramento nello svolgimento delle
attivita didattiche e formative;

d) consentire la valutazione dei dirigenti scolastici, individuando il contributo che gli stessi
offrono al miglioramento della qualita del servizio educativo e formativo delle rispettive istituzioni



scolastiche, nel rispetto del quadro normativo generale di riferimento e del contratto collettivo
nazionale di lavoro.

Passando al testo allarticolate, ’articolo 1 contiene le definizioni dei termini utilizzati nel
regolamento nonché lindicazione dei soggetti che costituiscono il sistema nazionale di
valutazione.

A tale riguardo, si pud chiarire che si ¢ ritenuto di utilizzare la locuzione “contingente
ispettivo” in luogo di quella “corpo ispettivo”, prevista dalla delega, in quanto Pattivita di
valutazione non esaurisce i compiti dei dirigenti tecnici; pertanto, 'utilizzo del termine
“contingente” consente di chiarire che alle funzioni di valutazione ¢ destinata solo una parte
dell’intero “corpo” degli ispettori (cfr. art. 5).

Quanto ai nuclei di valutazione, si tratta di articolazioni che concorrono all’attivita di
valutazione, consentendo di integrare le competenze specifiche dei dirigenti tecnici con quelle
di esperti di organizzazioni complesse. E infatti, tali nuclei, gia previsti dall’art. 25 d.lgs. n
165 del 2001 in materia di valutazione dei dirigenti scolastici, sono introdotti al fine di
effettuare una piu compiuta valutazione, che tenga conto di tutti i molteplici aspetti che
possono determinare le performance delle istituzioni scolastiche (piu precisamente, la pluralita
di soggetti che compongono il nucleo di valutazione e le diverse professionalita coinvolte
assicurano una piu completa valutazione della scuola quale istituzione e in relazione al
contesto sociale in cui opera, evidenziando i profili di interesse sul piano dell’efficacia e
dell’efficienza).

L’articolo 2 definisce gli obiettivi e 1’organizzazione dell’SNV.

Il comma 1 rinvia agli obiettivi indicati dall’articolo 1 d.Igs. n. 286/2004 cit., precisando che gli
stessi vengono perseguiti dall’SNV ai fini del miglioramento della qualita dell’offerta formativa e
degli apprendimenti. La disposizione, inoltre, individua i soggetti che compongono I’SNV: I’Invalsi,
che ne assume il coordinamento funzionale, 1’Indire e il contingente ispettivo. Quanto al contenuto
e all’oggetto dell’attivitd di valutazione, si chiarisce che tali elementi si desumono dalle
specifiche disposizioni sul processo di valutazione (v. art. 6; v. anche il successivo co. 3).

I comma 2 stablhsce che l SNV supperta formsce a1 d1rett0r1 generah degh ufﬁ01 scolast1c1
regionali nela 3i-Se : :
m&ze%@@HHéé—e—&ueeesswe—meé;ﬁeaﬁem i r1sultat1 della valutazmne sulla base del quah
potra effettuarsi una valutazione che tenga conto della peculiarita delle funzioni in base all’art.
25 d.lgs. n. 165 del 2001. Quanto alle modalita di attuazione di tale forma di collaborazione,
non € sembrato opportuno definirle in questa sede, nella quale il tema ¢é affrontato in generale.

I commi 3 e 4 disciplinano gli atti con cui il Ministro, ai sensi dell’articolo 2, comma 3, d.lgs. n.
286/2004, individua, con periodicita almeno triennale, le priorita strategiche della valutazione del
sistema educativo di istruzione e formazione, delle quali I’'Invalsi tiene conto ai fini del
coordinamento funzionale:

a) con propria direttiva, relativamente al sistema dell'istruzione;

b) con apposite linee guida definite d'intesa con la Conferenza unificata di cui all'articolo 8
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, previo concerto con il Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, relativamente al sistema dell'istruzione e formazione professionale.

Relativamente alla valutazione delle istituzioni di istruzione e formazione professionale, il
rinvio alla successiva intesa, fermi gli standard minimi nazionali e i livelli essenziali delle
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prestazioni, si & reso necessario in quanto gli assetti organizzativi dei sistemi di formazione
regionali sono eterogenei e differenziati sul territorio nell’esercizio delle competenze proprie
delle regioni. L’intesa pud cosi costituire un momento di coordinamento tale da consentire
all’Invalsi di svolgere le sue attivita di valutazione in modo omogeneo su tutto il territorio
nazionale. Nelle more dell’adozione di tale atto, I’Invalsi ha attivato con le regioni progetti
pilota che possono comunque rendere operative in tempi brevi alcune modalita di valutazione
previste dal presente schema.

Il comma 5 dispone Distituzione presso I’Invalsi, senza oneri aggiuntivi a carico della finanza
pubblica, della conferenza per il coordinamento funzionale dell’SNV, composta dal presidente
dell’Istituto, che la presiede, dal presidente dell’Indire e dal dirigente tecnico di cui all’articolo 5,
comma 4. La conferenza adotta, su proposta dell’Invalsi, i protocolli di valutazione nonché il
programma delle visite di cui all’articolo 3, comma 1, lettera ¢), e formula proposte al Ministro ai
fini dell’adozione degli atti di cui ai commi 3 ¢ 4.

La conferenza costituisce lo strumento di confronto e di sintesi attraverso il quale si intende
attuare la funzione di coordinamento espressamente considerata dall’art. 51 del d.l. n. 5 del
2012.

L’articolo 3 disciplina i compiti dell’Invalsi nell’ambito dell’SNV, lasciando immutate le
attribuzioni previste dall’articolo 17 del decreto legislativo 31 dicembre 2009, n. 213, dal decreto
legislativo 19 novembre 2004, n. 286, dalla legge 27 dicembre 2006, n. 296, e dal decreto-legge 7
settembre 2007, n. 147, convertito, con modificazioni dalla legge 25 ottobre 2007, n. 176, nonché le
competenze gia previste da altre disposizioni vigenti alla data di entrata in vigore del presente
regolamento (il richiamo a tali disposizioni si rende opportuno per fugare eventuali dubbi
sull’attualita e la perdurante vigenza delle stesse). L’Invalsi, in particolare:

a) assicura il coordinamento funzionale dell’SNV;

b) propone i protocolli di valutazione, come individuati in ambito europeo ¢
internazionale (v. art. 2, comma 3), e il programma delle visite alle istituzioni
scolastiche e formative da parte dei nuclei di valutazione esterna, di cui all’articolo 6;

c¢) definisce gli indicatori di efficienza e di efficacia in base ai quali 'SNV individua le
istituzioni scolastiche e formative che necessitano di supporto e da sottoporre
prioritariamente a valutazione esterna;

d) mette a disposizione delle singole istituzioni scolastiche e formative strumenti per la
realizzazione delle azioni di cui all’articolo 6, comma 1;

e) definisce gli indicatori per la valutazione dei dirigenti scolastici, in coerenza con le
disposizioni contenute nel decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

f) cura la selezione, la formazione e ’inserimento in un apposito elenco degli esperti dei
nuclei per la valutazione esterna di cui all’articolo 6, comma 3 2, senza oneri aggiuntivi a
carico della finanza pubblica ed entro le disponibilita di bilancio dell’Istituto. A tal fine,
si prevede che con direttiva del Ministro vengano definiti i criteri generali per la
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modalita di costituzione;-aeeesse e gestlone di detto elenco Con tale direttiva potranno
essere declinate le professionalitd necessarie alla verifica del conseguimento dei
risultati e degli obiettivi strategici di cui all’art. 15 d.lgs. 27 ettobre 2009, n. 150 e
all’art. 1, co. 5, d.l. 7 settembre 2007, n. 147. L’Invalsi cura altresi la formazione degli
ispettori che partecipano ai citati nuclei;

g) redige un periodico rapporto sul sistema scolastico e formativo tale da consentire
anche una comparazione su base internazionale;

h) partecipa alle indagini internazionali e alle altre iniziative in materia di valutazione,
in rappresentanza dell’Italia.

L’articolo 4, composto di un unico comma, disciplina I’'Indire individuandone i compiti
delllistituto nell’ambito dell’SNV, incentrati sul supporto alle istituzioni scolastiche e formative
nella definizione e attuazione dei piani di miglioramento della qualita dell’offerta formativa e dei
risultati degli apprendimenti degli studenti, autonomamente adottati dalle stesse. A tal fine, esso cura
il sostegno ai processi di innovazione centrati sulla diffusione e sull’utilizzo delle nuove tecnologie,
attivando coerenti progetti di ricerca tesi al miglioramento della didattica nonché interventi di
consulenza e di formazione in servizio del personale docente, amministrativo, tecnico e ausiliario e
dei dirigenti scolastici, anche sulla base di richieste specifiche delle istituzioni scolastiche e
formative.

L’articolo 5 disciplina i compiti del contingente ispettivo nell’ambito dell’SNV e le modalita di
individuazione dei dirigenti che ne fanno parte.

I comma 1 stabilisce che tale contingente concorre a realizzare gli obiettivi del’SNV
partecipando ai nuclei di valutazione di cui all’articolo 6, comma 3 2. Il numero di dirigenti che ne
fanno parte & individuato con decreto del Ministro nell’ambito della dotazione organica dei dirigenti
di seconda fascia con funzione tecnico-ispettiva ed & ripartito tra amministrazione centrale e
periferica. I relativi incarichi di funzione dirigenziale non generale sono conferiti dal direttore
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generale per gli ordinamenti scolastici e I’autonomia scolastica del Ministero e dai direttori generali
degli Uffici scolastici regionali, ai sensi dell'articolo 19 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165.

Il comma 2 regola la procedura per il conferimento degli incarichi di cui al comma 1. I direttori
generali devono rendere conoscibili, anche mediante pubblicazione di apposito avviso sul sito
istituzionale del Ministero, il numero e la tipologia dei posti disponibili, acquisire le candidature dei
dirigenti interessati e valutarle secondo criteri che valorizzino anche la pregressa esperienza nelle
attivitd oggetto degli incarichi. Per la durata dei medesimi incarichi tali dirigenti sono utilizzati in via
esclusiva nelle attivita di valutazione.

Il comma 3 dispone che il dirigente che partecipa alla conferenza di cui all’articolo 2, comma 5,
in rappresentanza del contingente ispettivo, sia designato dal direttore generale per gli ordinamenti
scolastici e I’autonomia scolastica del Ministero, con incarico rinnovabile una sola volta.

E il caso di chiarire, al riguardo, che ’autonomia della funzione ispettiva pare garantita
dalle modalita di selezione e di conferimento degli incarichi previsti dall’art. 19 d.lgs. n. 165 del
2001 nonché dall’esclusivita della loro assegnazione alle funzioni di valutazione per la durata
del medesimo incarico (co. 2).

L’articolo 6 disciplina il procedimento di valutazione.
Il comma 1 individua le seguenti fasi sulla base di protocolli di valutazione nonché delle
scadenze temporali stabilite dalla conferenza di cui all’art. 2, comma 5:
a) autovalutazione:

1) analisi e verifica del proprio servizio sulla base dei dati resi disponibili dal sistema
informativo del Ministero, delle rilevazioni sugli apprendimenti e delle elaborazioni
sul valore aggiunto restituite dall'lnvalsi, oltre a ulteriori elementi significativi
integrati dalla stessa scuola;

2) elaborazione di un rapporto di autovalutazione in formato elettronico, secondo un
quadro di riferimento predisposto dall’Invalsi, e formulazione di un piano di
miglioramento;

b) valutazione esterna:

1) individuazione delle situazioni da sottoporre a verifica, sulla base di indicatori di
efficienze ed efficacia definiti dall’Invalsi;

2) visite dei nuclei di cui al comma 3, secondo il programma e i protocolli di valutazione
adottati dalla Conferenza ai sensi dell’articolo 2, comma 5;

3) ridefinizione dei piani di miglioramento in base agli esiti dell’analisi effettuata dai
nuclei;

¢) azioni di miglioramento:

definizione e attuazione degli interventi migliorativi anche con il supporto dell’Indire o

attraverso la collaborazione con universita, enti di ricerca, associazioni professionali e

culturali;

d) rendicontazione sociale:

pubblicazione, diffusione dei risultati raggiunti, attraverso indicatori e dati comparabili,

sia in una dimensione di trasparenza sia in una dimensione di condivisione e promozione

al miglioramento del servizio con la comunita di appartenenza.
Il comma 2 regola la composizione dei nuclei di valutazione esterna costituiti da un dirigente
tecnico del contingente ispettivo e da due esperti scelti dall’elenco di cui all’articolo 3, comma 1,
lettera f).



I comma 3, nel richiamare quanto previsto dall’art. 51, comma 2, d.I. n. 52012 cit.,
dispone che le istituzioni scolastiche siano soggette a periodiche rilevazioni nazionali sugli
apprendimenti e sulle competenze degli studenti, predisposte e organizzate dall’Invalsi anche
in raccordo alle analoghe iniziative internazionali. Tali rilevazioni sono effettuate su base
censuaria nelle classi seconda e quinta della scuola primaria, prima e terza della scuola
secondaria di I grado, seconda e ultima della scuola secondaria superiore.

Il comma 4 finalizza le azioni di cui al comma 1 anche alla individuazione delle aree di
miglioramento organizzativo e gestionale delle istituzioni scolastiche e formative direttamente
riconducibili al dirigente scolastico, ai fini della valutazione dei risultati della sua azione
dirigenziale, secondo quanto previsto dall’articolo 25 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
e successive modificazioni, e dal contratto collettivo nazionale di lavoro.

I comma 5 prevede che i piani di miglioramento, con i risultati conseguiti dalle singole
istituzioni scolastiche e—formative, siano comunicati al direttore generale del competente Ufficio
scolastico regionale, ai fini della individuazione degli obiettivi da assegnare al dirigente scolastico in
sede di conferimento del successivo incarico e della valutazione di cui al comma 3. 4.

L’articolo 7, inserito a seguito del parere espresso dalla Conferenza unificata, detta
particolari disposizioni per la Regione autonoma Valle d’Aosta e per le province autonome di
Trento e di Bolzano prevedendo la realizzazione delle finalita del presente regolamento
nell’ambito delle competenze riconosciute dai rispettivi statuti (comma 1).

Il comma 2 prevede poi che le rilevazioni periodiche nazionali sugli apprendimenti e
competenze degli studenti si svolgano sulla base di protocolli con I’Invalsi.

L’articolo 8 detta le norme finali e transitorie.

Il comma 1 sancisce che sono abrogati:

a) gli artt. 2 e 3 d.lgs. 20 luglio 1999, n. 258 (relativi alla trasformazione della biblioteca di
documentazione pedagogica in Indire);

b) il d.P.R. 21 novembre 2000, n. 415, relativo all’organizzazione dell’Indire, e il decreto
del Presidente della Repubblica 6 marzo 2001, n. 190, relativo all’organizzazione degli Istituti
regionali di ricerca educativa (Irre).

Le suddette disposizioni sono finalizzate a chiarire il quadro giuridico di riferimento
del’Indire che presentava molteplici aspetti di incertezza interpretativa a causa della
successione nel tempo di norme frammentarie, disomogenee, poco coordinate e talvolta
incoerenti fra loro. Basti pensare che le disposizioni istitutive dell’ Ansas, contenute nella legge
finanziaria per il 2007, nel decretare la trasformazione dell’Indire da ente vigilato ad agenzia
autonoma, rinviavano la loro attuazione a un regolamento di organizzazione, mai adottato,
senza prevedere nel contempo D’abrogazione delle norme specifiche che disciplinavano,
all’interno del decreto legislativo n. 258 del 1999, I’organizzazione e le funzioni del medesimo
Indire.



SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
REGOLAMENTO SUL SISTEMA NAZIONALE DI VALUTAZIONE IN MATERIA DI
ISTRUZIONE E FORMAZIONE.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTO Tarticolo 87 della Costituzione;

VISTO [D’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, recante disciplina dell'attivita di
Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri;

VISTO il decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225, recante proroga di termini previsti da
disposizioni legislative e di interventi urgenti in materia tributaria e di sostegno alle imprese € alle
famiglie, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2011, n. 10, e in particolare
I’articolo 2, comma 4—undevicies;

VISTA la legge 28 marzo 2003, n. 53, recante delega al Governo per la definizione delle norme
generali sull'istruzione e dei livelli essenziali delle prestazioni in materia di istruzione e formazione
professionale;

VISTA la legge 27 dicembre 2006, n. 296, recante disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato legge finanziaria 2007, e in particolare I’articolo 1, commi da 610
a615;

VISTO il decreto-legge 7 settembre 2007, n. 147, recante disposizioni urgenti per assicurare
Pordinato avvio dell’anno scolastico 2007-2008 ed in materia di concorsi per ricercatori
universitari, convertito, con modificazioni, dalla legge 25 ottobre 2007, n. 176, e in particolare
’articolo 1, commi 4, lettera b), e 5;

VISTO il decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, recante disposizioni urgenti per la stabilizzazione
finanziaria, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, e in particolare
I’articolo 19, comma 1, che prevede il ripristino dell’Istituto nazionale di documentazione
pedagogica, innovazione e ricerca educativa (Indire), quale ente di ricerca con autonomia
scientifica, finanziaria, patrimoniale, amministrativa e regolamentare;

VISTO il decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, recante disposizioni urgenti in materia di
semplificazioni e di sviluppo, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35, e in
particolare 1’articolo 51;

VISTO il decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, recante approvazione del testo unico delle
disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado, e
in particolare 1’articolo 397;

VISTO 1l decreto legislativo 20 luglio 1999, n. 258, recante riordino del Centro europeo
dell’educazione, della biblioteca di documentazione pedagogica e trasformazione in Fondazione del
Museo nazionale della scienza e della tecnica “Leonardo da Vinci”, a norma dell’articolo 11 della
legge 15 marzo 1997, n. 59;

VISTO il decreto legislativo 19 novembre 2004, n. 286, recante istituzione del Servizio nazionale di
valutazione del sistema educativo di istruzione e di formazione, nonché riordino dell’omonimo
istituto, a norma degli articoli 1 e 3 della legge 28 marzo 2003, n. 53;

VISTO il decreto legislativo 31 dicembre 2009, n. 213, recante riordino degli enti di ricerca in
attuazione dell’articolo 1, della legge 27 settembre 2007, n. 165, e in particolare 1’articolo 17;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 20 gennaio 2009, n. 17, concernente regolamento
recante disposizioni di riorganizzazione del Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca,



e successive modificazioni, e in particolare I’articolo 9 che disciplina le modalita di organizzazione
e di svolgimento della funzione ispettiva;

SENTITE le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative;

VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 24 agosto
2012,

VISTO il parere del Consiglio nazionale della pubblica istruzione (CNPI), reso nell’adunanza del
20 novembre 2012;

RITENUTO che le proposte emendative del CNPI, condivisibili nelle finalita e nelle linee di fondo,
tuttavia non comportano la necessitd di apportare modificazioni all’articolato, gia idoneo a
soddisfare le esigenze manifestate da tale organo;

VISTO il parere della Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, reso nella seduta del 25 ottobre 2012;

UDITO il parere del Consiglio di Stato espresso nell’adunanza della Sezione consultiva per gli atti
normativi nella seduta del 20 dicembre 2012;

ACQUISITI i pareri delle competenti commissioni parlamentari della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei ministri adottata nella riunione del...;

SULLA PROPOSTA del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca;

EMANA

il seguente regolamento:

ART. 1.
(Definizioni e soggetti)

1. At fini del presente regolamento si applicano le seguenti definizioni:

a) SNV: Sistema nazionale di valutazione del sistema educativo di istruzione e formazione, di
cui all’articolo 2, comma 4-undevicies, del decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225,
convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2011, n. 10;

b) Ministero: Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca;

¢) Ministro: Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca.

2. L’SNV ¢ costituito dai seguenti soggetti:

a) Invalsi: Istituto nazionale per la valutazione del sistema di istruzione e formazione, di cui al
decreto legislativo 19 novembre 2004, n. 286;

b) Indire: Istituto nazionale di documentazione, innovazione e ricerca educativa, di cui
all’articolo 19, comma 1, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111;

¢) contingente ispettivo: contingente di dirigenti di seconda fascia con funzione tecnico-ispettiva,
appartenenti alla dotazione organica dirigenziale del Ministero, che svolgono Iattivita di
valutazione nei nuclei di cui all’articolo 6 del presente decreto.

3. Concorrono altresi all’attivita di valutazione:

a) la conferenza: conferenza per il coordinamento funzionale dell’SNV, di cui all’articolo 2,

comma 5, del presente decreto;



b) 1 nuclei di valutazione esterna: nuclei costituiti, ai sensi dell’articolo 6, comma 2, da un
dirigente tecnico del contingente ispettivo e da due esperti scelti dall’elenco di cui all’articolo
3, comma 1, lettera f).

ART. 2.
(Obiettivi e organizzazione dell’SNV)

. Ai fini del miglioramento della qualita dell’offerta formativa e degli apprendimenti, I’'SNV
valuta Pefficienza e I’efficacia del sistema educativo di istruzione e formazione in coerenza
con quanto previsto dall’articolo 1 del decreto legislativo 19 novembre 2004, n. 286. Esso si
compone dell’Invalsi, che ne assume il coordinamento funzionale, dell’Indire e del contingente
ispettivo.

. L’SNV fornisce i risultati della valutazione di cui al comma 1 ai direttori generali degli uffici
scolastici regionali per la valutazione dei dirigenti scolastici ai sensi dell’articolo 25 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni.

. Con la direttiva di cui all’articolo 2, comma 3, del decreto legislativo 19 novembre 2004, n. 286,
il Ministro, con periodicita almeno triennale, individua le priorita strategiche della valutazione
del sistema educativo di istruzione che costituiscono il riferimento per le funzioni di
coordinamento svolte dall’Invalsi. La definizione delle modalita tecnico-scientifiche della
valutazione rimane in capo all’Invalsi, sulla base degli standard vigenti in ambito europeo €
internazionale.

. Con riferimento al sistema di istruzione e formazione professionale previsto dal Capo III del
decreto legislativo 17 ottobre 2005, n. 226, e ferme restando le competenze dell’Invalsi di cui
all’articolo 22 di detto decreto legislativo, le priorita strategiche e le modalita di valutazione ai
sensi del successivo articolo 6 sono definite secondo i principi del presente regolamento dal
Ministro con linee guida adottate d’intesa con la Conferenza unificata di cui all’articolo 8§ del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, previo concerto con il Ministro del lavoro e delle
politiche sociali.

. B’ istituita presso I’Invalsi, senza oneri aggiuntivi a carico della finanza pubblica, la conferenza
per il coordinamento funzionale dell’SNV, composta dal presidente dell’Istituto, che la presiede,
dal presidente dell’Indire e dal dirigente tecnico di cui all’articolo 5, comma 3. Ai componenti
della conferenza non sono corrisposti compensi o gettoni di presenza; ai rimborsi spese 1’Istituto
provvede, per I’anno 2012, nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente per il
funzionamento dell’Istituto medesimo e a decorrere dal 2013 nell’ambito delle risorse allo stesso
assegnate a valere sul fondo di cui all’articolo 7 del decreto legislativo 5 giugno 1998, n. 204. La
conferenza adotta, su proposta dell’Invalsi, i protocolli di valutazione nonché il programma delle
visite di cui all’articolo 3, comma 1, lettera ¢), ¢ formula proposte al Ministro ai fini
dell’adozione degli atti di cui ai commi 3 e 4.

ART. 3.

(Invalsi)

. Ferme restando le attribuzioni previste dall’articolo 17 del decreto legislativo 31 dicembre 2009,
n. 213, dal decreto legislativo 19 novembre 2004, n. 286, dalla legge 27 dicembre 2006, n. 296, e
dal decreto-legge 7 settembre 2007, n. 147, convertito, con modificazioni, dalla legge 25 ottobre
2007, n. 176, nonché le competenze gia previste da altre disposizioni vigenti alla data di entrata
in vigore del presente regolamento, I’Invalsi, nell’ambito dell’SNV, in particolare:

a) assicura il coordinamento funzionale dell’SNV;



b) propone i protocolli di valutazione e il programma delle visite alle istituzioni scolastiche e
da parte dei nuclei di valutazione esterna, di cui all’articolo 6;

¢) definisce gli indicatori di efficienza e di efficacia in base ai quali 'SNV individua le
istituzioni scolastiche che necessitano di supporto e da sottoporre prioritariamente a
valutazione esterna;

d) mette a disposizione delle singole istituzioni scolastiche strumenti relativi al procedimento
di valutazione di cui all’articolo 6 per la realizzazione delle azioni di cui all’articolo 6,
comma 1;

e) definisce gli indicatori per la valutazione dei dirigenti scolastici, in coerenza con le
disposizioni contenute nel decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

Jf) curala selezione, la formazione e I’inserimento in un apposito elenco degli esperti dei nuclei
per la valutazione esterna di cui all’articolo 6, comma 2, nell’ambito delle risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente. A tal fine, sulla base dei criteri
generali definiti con direttiva del Ministro, I’Invalsi con propria deliberazione stabilisce,
entro 60 giorni dall’emanazione della direttiva stessa, le modalita di costituzione e gestione
di detto elenco; esso cura altresi la formazione degli ispettori che partecipano ai citati nuclei;

g redige le relazioni al Ministro e i rapporti sul sistema scolastico e formativo, di cui
all’articolo 3 del decreto legislativo 19 novembre 2004, n. 286, in modo tale da consentire
anche una comparazione su base internazionale;

h) partecipa alle indagini internazionali e alle altre iniziative in materia di valutazione, in
rappresentanza dell’Italia.

ART. 4.
(Indire)

1. L’Indire concorre a realizzare gli obiettivi dell’SNV attraverso il supporto alle istituzioni
scolastiche nella definizione e attuazione dei piani di miglioramento della qualita dell’offerta
formativa e dei risultati degli apprendimenti degli studenti, autonomamente adottati dalle stesse.
A tal fine, cura il sostegno ai processi di innovazione centrati sulla diffusione e sull’utilizzo delle
nuove tecnologie, attivando coerenti progetti di ricerca tesi al miglioramento della didattica
nonché interventi di consulenza e di formazione in servizio del personale docente,
amministrativo, tecnico e ausiliario e dei dirigenti scolastici, anche sulla base di richieste
specifiche delle istituzioni scolastiche.

ART.S.
(Contingente ispettivo)

1. Il contingente ispettivo concorre a realizzare gli obiettivi dell’SNV partecipando ai nuclei di
valutazione di cui all’articolo 6, comma 2. Il numero di dirigenti che ne fanno parte €
individuato, tenuto conto delle altre funzioni assolte da tale categoria di personale, con decreto
del Ministro nell’ambito della dotazione organica dei dirigenti di seconda fascia con funzione
tecnico-ispettiva ed & ripartito tra amministrazione centrale e periferica. I relativi incarichi di
funzione dirigenziale non generale sono conferiti dal direttore generale per gli ordinamenti
scolastici e I’autonomia scolastica del Ministero e dai direttori generali degli Uffici scolastici
regionali, ai sensi dell'articolo 19 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

2. T direttori generali di cui al comma 1 rendono conoscibili, anche mediante pubblicazione di
apposito avviso sul sito istituzionale del Ministero, il numero ¢ la tipologia dei posti disponibili,
acquisiscono le candidature dei dirigenti interessati e le valutano secondo criteri che valorizzino
anche la pregressa esperienza nelle attivita oggetto degli incarichi. Per la durata dei medesimi
incarichi tali dirigenti sono utilizzati in via esclusiva nelle attivita di valutazione.



3. 11 dirigente che partecipa alla conferenza di cui all’articolo 2, comma 5, in rappresentanza del
contingente ispettivo ¢ designato dal direttore generale per gli ordinamenti scolastici e
I’autonomia scolastica del Ministero. Il relativo incarico & rinnovabile una sola volta.

ART. 6.
(Procedimento di valutazione)

1. Ai fini dell’articolo 2 il procedimento di valutazione delle istituzioni scolastiche si sviluppa, sulla
base dei protocolli di valutazione e delle scadenze temporali stabilite dalla conferenza di cui
all’articolo 2, comma 5, nelle seguenti fasi, ed & assicurato nell’ambito delle risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili in base al piano di riparto del fondo di cui all’articolo 7 del
decreto legislativo 5 giugno 1998, n. 204 a decorrere dal 2013 e dalle risorse previste a
legislazione vigente per il funzionamento dell’Invalsi, per [’anno 2012:

a) autovalutazione delle istituzioni scolastiche:

1) analisi e verifica del proprio servizio sulla base dei dati resi disponibili dal sistema
informativo del Ministero, delle rilevazioni sugli apprendimenti e delle elaborazioni sul
valore aggiunto restituite dall'Tnvalsi, oltre a ulteriori elementi significativi integrati dalla
stessa scuola;

2) elaborazione di un rapporto di autovalutazione in formato elettronico, secondo un quadro di
riferimento predisposto dall’Invalsi, e formulazione di un piano di miglioramento;

b) valutazione esterna:

1) individuazione da parte dell’Invalsi delle situazioni da sottoporre a verifica, sulla base di
indicatori di efficienza ed efficacia previamente definiti dall’Invalsi medesimo;

2) visite dei nuclei di cui al comma 3 2, secondo il programma e i protocolli di valutazione
adottati dalla conferenza ai sensi dell’articolo 2, comma 5;

3) ridefinizione da parte delle istituzioni scolastiche dei piani di miglioramento in base agli
esiti dell’analisi effettuata dai nuclei;

c) azioni di miglioramento:

1) definizione e attuazione da parte delle istituzioni scolastiche degli interventi migliorativi
anche con il supporto dell’Indire o attraverso la collaborazione con universita, enti di
ricerca, associazioni professionali e culturali. Tale collaborazione avviene nei limiti delle
risorse umane e finanziarie disponibili e senza determinare nuovi 0 maggiori oneri per la
finanza pubblica;

d) rendicontazione sociale delle istituzioni scolastiche:

1) pubblicazione, diffusione dei risultati raggiunti, attraverso indicatori e dati comparabili, sia
in una dimensione di trasparenza sia in una dimensione di condivisione e promozione al
miglioramento del servizio con la comunita di appartenenza.

2. I nuclei di valutazione esterna sono costituiti da un dirigente tecnico del contingente ispettivo e
da due esperti scelti dall’elenco di cui all’articolo 3, comma 1, lettera 7). Al dirigente tecnico non
spettano compensi, gettoni o indennita comunque denominate per lo svolgimento delle attivita di
valutazione. L’Invalsi definisce annualmente i compensi per gli esperti impiegati nelle medesime
attivita, entro il limite, per I’anno 2012, delle risorse disponibili a legislazione vigente per il
funzionamento dell’Invalsi e a decorrere dal 2013 entro il limite delle risorse annualmente
assegnate in sede di riparto del fondo di cui all’articolo 7 del decreto legislativo 5 giugno 1998,
n. 204.

3. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 51, comma 2, del decreto-legge 9 febbraio 2012, n.
5, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35, le istituzioni scolastiche sono
soggette a periodiche rilevazioni nazionali sugli apprendimenti e sulle competenze degli studenti,
predisposte e organizzate dall’Invalsi anche in raccordo alle analoghe iniziative internazionali.
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Tali rilevazioni sono effettuate su base censuaria nelle classi seconda e quinta della scuola
primaria, prima e terza della scuola secondaria di I grado, seconda e ultima della scuola
secondaria superiore e comunque entro il limite, per I’anno 2012, delle risorse disponibili a
legislazione vigente per il funzionamento dell’Istituto medesimo e a decorrere dal 2013
dell’assegnazione finanziaria disposta a valere sul fondo di cui all’articolo 7 del decreto
legislativo 5 giugno 1998, n. 204.

4. Le azioni di cui al comma 1 sono dirette anche a evidenziare le aree di miglioramento
organizzativo e gestionale delle istituzioni scolastiche direttamente riconducibili al dirigente
scolastico, ai fini della valutazione dei risultati della sua azione dirigenziale, secondo quanto
previsto dall’articolo 25 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, e dal contratto collettivo nazionale di lavoro.

5. I piani di miglioramento, con i risultati conseguiti dalle singole istituzioni scolastiche, sono
comunicati al direttore generale del competente Ufficio scolastico regionale, che ne tiene conto
ai fini della individuazione degli obiettivi da assegnare al dirigente scolastico in sede di
conferimento del successivo incarico e della valutazione di cui al comma 4.

ART.7

(Disposizioni particolari per la Regione autonoma Valle d’Aosta e per le province autonome di
Trento e di Bolzano)

1. La Regione autonoma Valle d’Aosta e le province autonome di Trento e di Bolzano realizzano
le finalitd del presente regolamento nell’ambito delle competenze riconosciute dai rispettivi
statuti speciali e dalle relative norme di attuazione, fatto salvo quanto disposto dall’articolo 2 6,
comma 6 3.

2. Le periodiche rilevazioni nazionali sugli apprendimenti e competenze degli studenti si svolgono
sulla base di protocolli con 1’Invalsi.

ART. 8
(Norme finali e transitorie)

1. Sono abrogati:
a) gliarticoli 2, commi 2, 3, 4, 5 e 3 del decreto legislativo 20 luglio 1999, n. 258;
b) il decreto del Presidente della Repubblica 21 novembre 2000, n. 415, relativo
all’organizzazione dell’Indire, e il decreto del Presidente della Repubblica 6 marzo 2001, n.
190, relativo all’organizzazione degli Istituti regionali di ricerca educativa (Irre).

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.
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Oggetto: Schema di regolamento concernente il Sistema Nazionale di Valutazione, adottato
ai sensi dell*articolo 2, comma 4-undevicies, del decreto legge 29 dicembre 2010,

n. 225, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2011, n. 10.
In relazione allo schema di regolamento indicato in oggetto, si comunica che la prescritta
informativa alle Organizzazioni Sindacali rappresentative del Comparto Scuola e dell’Area V della
dirigenza scolastica ¢ stata fornita in data 2 agosto 2012 nel corso di un’apposita riunione convocata
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Al On.ie Ministro

SEDE

Oggetto: Parere sullo schema di DPR recante: “regolamento sul Sistema nazionale di
valutazione in materia di istruzione e formaziong”.

Adunanza del 20 novembre 2012

IL CONSIGLIO NAZIONALE DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

Vista la nota prot. n. 5488 del 4.08.2012 con la quale I Ufficio Legislativo ha
chiesto il parere del C.N.P.L in merito all'largomento in oggetio;

Visti gliartt. 24 e 25 delD. Lvo n. 297 del 16.4.1994;

Vista la relazione della Commissione consiliare, appositamente costituita per

Fesame istrutiorio, ed incaricata di riferire al Consiglio in ordine allargomento
in cggetto specificato;

dopo ampio ed approfondito dibattito;
ESPRIME

il proprio parere nel seguenti termini:



Il tema della valutazione nei sistemi di istruzione/formazione, & da tempo al centro degli
interventi che i Paesi della comunita.eurapea, e non solo, hanno realizzato nel corso degli
anni,

Ovunque | Governi abbiano praticato politiche di valutazione, non sono mancate le
reazioni delle categorie iniefessate e un dibaftifo che ha consentifo progressivi
aggiustamenti rispetto alle norme iniziali,

In sostanza | CNPI ritiene che la valutazione nellambitc del sistema debba essere
ricondotta a una pratica che |, individuati obiettivi e percorsi, proceda periodicamente per
aggiustament! progressivi utilizzando al meglio | contributi che possono emergere dal
confronto con il mondo accademico, con le arganizzazioni sindacali & con le associazioni
professionali della scuola, con la ricerca educativa e soprattutto con le scuole protagoniste
del processo. Tali considerazioni sono state esposte, con positivo riscontro, nellaudizione
con il Sotosegretario Elena Ugolini.

Questo tipo di approccio va chiaramente esplicitato nel Regolamento in oggetto che |, al
contrario, non solo presenta un impianto rigide ma non lascia margini per una reale
pratica da parte delle scuole e dei suoi atiori, finalizzata alla perfettibifita in itinere del

processo.

Nel complesso, 1 provvedimento appare pertanio segnato da una redazione
aeccessivamente generica ed affretiata che rende la bozza In esame al di sotfc delle
esigenze maturate sul versante di questo delicato problema.

I soggetti cardine del sistema, cosi come delineati dalla bozza ( art.1 e segg), sone tre:

- FINVALSI |, soggetto che propone | protocolli di valutazione, definisce gli indicatori e
soordina il sistema. Un ruolo decisamente forte, impegnative, impensablle senza un
processo di ristrutturazione dell'Ente e delle sue risorse ( di cui, nella bozza, non vi sono
tracce); . _

P'INDIRE, soggetto chiamato a fornire alle scuole un supporto per il miglioramento defla
qualita dell'offerta formativa e dei risultati di apprendimento degli studenti;

il CORPO ISPETTIVO, che partecipa ai previsti Nuclei di valutazione. Una figura insomma
di facilitatore dei processi funzionali al miglioramento della qualita della scuola; un profilo
che non appare coerente con la figura professionale definita dal recente concorso e di cui

appare opportuno, alla luce di quanto previsto dal Regolamento sul Sy, ripensame
profilo e funzione .

H Coordinamento funzionale del sistema & assicurato da una Conferenza costituita presso
Finvalsi e composta dai Presidenti Invalsi e Indire e da un dirigente tecnico del MIUR.

It CNP! rileva a questo proposito quatiro osservazioni:

1) le scuole rischiano di essere ridotte a puro "oggetto” della valutazione e non parte
attiva del processo sperimentale { e ¢id richiederebbe in primo luogo investiment
mirat), in netto contrasto con il profilo giuridico delle IS che sono riconosciute
come titolari di una autonomia costituzionalmente garantita;

2} compili e funzioni dei tre soggetti/cardine richiedono un profondo lavoro di
ristrutturazione/qualificazione e investimento , senza il quale verrebbero a mancare
i presupposti per Parchitettura di sistermna;

3) manca qualsiasi riferimento al necessario rapporto con le istituzioni del territoric;
una valutazione del sistema non pud prescindere da questo nesso cosl
fondamentale per l'analisi e lo sviluppo di una scuola di qualits;



4)

alcun riferimento si rileva nei confrontt della Scuola delfinfanzia che pur vania
significative riflessioni e ricerche legate alla valutazione {(vedi la ricerca curata dal
MIUR e dal CEDE — oggi INVALSI — del 2001 e lo strumento denominaio AV.S.1 ~
Autovalutazione Scuola Infanzia - } . Il CNPI auspica un progetto di ricercafazione
sulle medalita e criteri di valutazione, coerente con le finalita formative ¢ le
peculiarita della Scuocla dell'infanzia.

It procedimento di valutazione appare composto da quattro fast:

D

(ad
o

autovalutazione delle scuole: sulla base dei dati forniti dal sisterna informativo del
Ministero e delllnvalsi, le scuole analizzano e verificano il proprio servizio,
elaborano un rapporto e formulano un piano di miglicramento;

valutazione esterna: viene effettuate nelle scuole che presentano maggiori difficolta
ed & basala sulle visite del nucleo di valutazione ( un dirigente tecnico del nucleo
ispeftivoc e due esperti scelti e selezionati dalllnvalsi) che contribuiranno al
processo valutativo della scuola avendo a rferimento i programmi e | protocolli
definiti dalla Conferenza di Coordinamento del S.N.V e slla messa a punto del
piano di miglioramento. La limitazione alle sole scuole " in difficolta "rischia di
snaturare il significato di valutazione come processc mirato al miglioramento
continuo e di oscurare il ruolo positivo che modelli virtuosi di gestione possono
produrre nel contesto territoriale dato:

azioni di miglioramento: le scuole definiscono e attuano gli interventi migliorativi con
il supporto dellIndire efo Universita, centri di ricerca, associazioni professionali,
8CC.;

rendicontazione sociale: piena trasparenza e diffusione del risultati raggiunt,
attraverso indicatori e dati comparabili, in una logica di miglioramento e
condivisione con la comunita di appartenenza, tenendo conto della particolare
incidenza che possono determinare le problematiche relative al disagio sociale ,
alla dispersione scolastica, all'inserimento di alunni con disabilita.

Cio premesso, il CNPI considera elementi postivi:

la previsione di un procedimento di valutazione articolato in varie fasi che parte
dalla scuola e ritorna alla scuola;

lassenza di un approccio premiale e/o sanzionatorio che per lunge tempo ha
costituito un oggettivo limite del dibattito intorno alla valutazione;

linclusione fra gli obiettivi del S.N.V.della formazione professionale di competenza
regionale; Vimportanza della formazione professicnale e la sua articolazione
normativa e organizzativa a livello regionale, richiede infatti una specifica azione di
indirizzo istituzionale a garanzia dellimprescindibile unitarieta dei percorsi e degli
esiti formativi a livello nazionale ed europeo, cosi come richiesto dalle normative
vigenti .In tale contesto va affermato con chiarezza il vincolo per le scuole paritarie
ad assumere quanto disposto con il nuovo regolamento.

I CNPI ritiene tuttavia di evidenziare, in parlicolare, alcuni elementi non condivisibili e
problematici presenti nella bozza di regolamento: '

un evidente squilibrio fra i soggetti cardine del sistema, con un ruolc ecocessivo
dellinvalsi chiamato ad operare senza che siano statl definiti prioritariamente | livelli
essenziali di istruzione e formazione;appare inclire del tutto eluso il ruolo che il
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personale della scuola pud essere chiamato ad assumere in relazione alla
costituzione dei previsti nuclei di valutazione; o
problemi di corretta interpretazione delle norme riguardanti i Dirigenti scolastici ;

la definizione di un S.N.V & certamente condizione necessaria per attivare un
processo di miglioramento della qualith nelle scuole ma,parimenti, senza un
investimento mirato alla formazione degli operatori sulla cultura della valutazim\csi
difficiimente potranno essere raggiunti gli obisttivi che il provvedimento afferma di
voler realizzare.

Avendo infine a riferimento l'ottica richiamata in premessa, il CNPI sottolinea guattro punti
critici che andrebbero presi in considerazione:

D)
2)

3)

4)

Regioni ed autonomie locali sono soggetti “interessati” al miglioramento dei risultati
delle scuole e pertanto debbono essere coinvolie nel processo di valutazione;

in relazione ai provvedimenti in corso per la riforma degli oo.cc della scuola, al dila
di specifici dettagli, le scuocle, anche in relazione all'attuale Titolo V, non posscono
essere chiamate solo “ad aderire” a quanto disposto dal Ministero. Dei resto sola
da una dinamica dialettica positiva fra scuole e amministrazione, pud nascere un
processo virtuoso di miglioramento reciproco. E’ impensabile infatti che le scuole
siano sollecitate a processi di miglioramento senza che siano previste ricadute e
modifiche sulla stessa struttura a livello amministrativo { dal Ministero agli uffici
regionali); _
e’ assente infine, nella bozza di regolamento, un qualsiasi riferimento ai nudlel di
valutazione interna alle 1IS; limite grave perché una relazione dialetlica tra nucisl
interni ed esterni & certamente una defle condizioni per realizzare i miglicramento
auspicato; .

la realizzazione di quanto previsto dal Regolamento, certamente modifichera
sensibilmente impegni, carichi di lavoro, profili ed organizzazione del lavoro del
personale impegnato nelle IS, Uinsieme di queste problematiche dovra trovare
nella contrattazione il luogo elettivo per le soluzioni pit opportune. ~ 7

I CNPI, sulla base di quanto sopra e con Pauspicio che vengano recepite nella stesura
tinale, formula le seguenti proposte di emendamento:

Emendamento integrativo alf'art.2 comma 1

Dopo “decreto legislativo 19 nov. 2004,n°286” aggiungere * in coerenza con gii obietiivi
indicati dalla Raccomandazione del Parlamento Europeo e del Consiglio del 18.06.2008,
per garantire i diritti di cittadinanza, linclusione sociale, Vopportunita di accesso al lavora e
alfapprendimento permanente di tutfi | comprese le persone svantaggiate e in situazione
di handicap” . '

Emendamento Integrative alf'art.2 comma 2

Dopo

" L’Snv supporia...e successive modificazioni”, aggiungere  nel rispetto delle norme

previste dal contratto nazionale-area V';



Emendamento aggiuntivo all'art.2 ,aggiungere punio 7

“ Qgni tre anni il Ministro delllstruzione, tenendo anche conto dellodg con parere
favorevole del Governo e della Commissione affari costituzionali del 28.04.2012, verifica,
d'intesa con la Conferenza Stato-Regioni e sentito il CNPI, lo stato di attuazione del
processo e definisce, con apposite linee guida, gli obiettivi prioritari per il triennio
successivo”

Emendamento sostitutivo alfart.3 lettera ¢

“ definisce gli indicatori di efficienza ed efficacia e sulla base delle priorita individuate dal
Ministro, d'intesa con la Conferenza Stato-Regioni e sentito il CNPI; individua le Istituzioni
scolastiche e formative nelle quali attivare prioritariamente la valutazione estema”

Emendamento integrativo all'art.3 lettera f

Dopo ‘“legislazione vigente”, aggiungere."avvalendosi anche di tutte le risorse
professionali presenti nel mondo della scuola”

Emendamento integrative alf'art.6 comma 1 lettera d

Dopo “ comunita di appartenenza” aggiungere " Il Dirigente scolastico, it Collegio
Docenti e il Consiglio di istituto, curano, per le parti di loro competenza, la rendicontazione
sociale della istituzione scolastica. Analogamente a guanto previsto per il Pof di cui allart
3 DPR 2757928, il dirigente scolastico atfiva i necessari rapporti con gli Enti Locali e le
diverse realid istituzionali , culturali ,sociali ed economiche, operanti sul territorio™

Emendamento integrativo art.6 comma 3 e abrogazione comma 4

“Tenendo conto di quanto previsto dall'art.25 del Digs n°165 e dal contratto nazionale di
lavoro-area V..."(segue testo regolamento); conseguentemente si chiede l'abrogazione
del comma 4 stesso articolo.

Con le suesposte considerazioni e proposte emendative, si esprime il richiesto parere.

L SEGRETARIO DEL CNPI i ‘af E PRESIDENTE
Maria Grazia Buscem ario Gugliett /
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CONFERENZA UNIFICATA

Parere sullo schema di decreto del Presidente della Repubblica recante: “Regolamento sul
sistema nazionale di valutazione in materia di istruzione e formazione.”

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.
Repertorio attin. 42,2 /¢v del 25 ottobre 2012

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta del 25 ottobre 2012:

VISTO rarticolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 il quale dispone
che il Presidente del Consiglio dei Ministri pud sottoporre a questa Conferenza, anche su
richiesta delle autonomie regionali e locali, ogni altro oggetto di preminente interesse
comune delle regioni, delle province, dei comuni e delle comunita montane;

VISTO [articolo 2, comma 4-undevicies, del decreto-legge 29 dicembre 2010, n. 225,
convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2011, n. 10, il quale prevede che con
regolamento venga disciplinato il sistema nazionale di valutazione delle istituzioni scolastiche
e formative e della dirigenza scolastica, definendone finalita, struttura e modalita di
funzionamento;

_VISTA la nota n. 7909 DAGL 051029/10.3.95 de! 3 settembre 2012 con la quale la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi, ha
trasmesso lo schema di decreto del Presidente della Repubblica recante: “Regolamento sul
sistema nazionale di valutazione in materia di istruzione e formazione”, approvato, in via
preliminare, dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 24 agosto 2012 e diramato alle
Regioni e agli Enti locali il successivo 5 settembre 2012;

CONSIDERATO che, ai fini dellesame di detto provvedimento, si & tenuta una riunione, a
livelio tecnico, il 9 ottobre 2012 nel corso della quale i rappresentanti delle Regioni hanno
espresso avviso technico favorevole sul provvedimento con alcune richieste di modifica
riguardanti, in particolare, l'estensione dei principi dellarticolo 52 del decreto-legge 9
febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35, al sistema
di istruzione e formazione professionale, prevedendo lintesa da sancire in sede di
Conferenza Unificata (articolo 2, comma 4) e l'inserimento di un articolo 6-bis contenente
una specifica disposizione di salvaguardia relativa alle competenze delle Province autonome
di Trento e di Bolzano:;.

CONSIDERATO che, nella medesima sede tecnica, il rappresentante dell’'UPI, ha dichiarato
di non avere osservazioni da formulare;

CONSIDERATO altresi che, al riguardo, che il Ministero dell'istruzione, dell'universita e della
ricerca ha precisato che dette richieste possono trovare accoglimento, riservandosi una loro
riformulazione;
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CONFERENZA UNIFICATA

CONSIDERATO che, il Ministero dellistruzione, dell'universitda e della ricerca, Ufficio
legislativo, con nota n. AOO/Uffleg./4247 del 18 ottobre 2012, a seguito di quanto intervenuto
nella citata riunione tecnica del 9 ottobre 2012, ha trasmesso il testo dello schema di decreto
contenente le modifiche che possono trovare accoglimento; testo che & stato diramato alle
Regioni e agli Enti locali il successivo 19 ottobre 2012; -

CONSIDERATO che, nella seduta odierna di questa Conferenza:

- le Regioni hanno espresso parere favorevole condizionato all'accoglimento delle proposte
contenute nel documento che hanno consegnato (All.A) relative all'inserimento della clausola
di salvaguardia prevista all'articolo 7, comma 1, del provvedimento anche per la Regione
Valie d'Aosta;

- FANCI e I'UPI hanno espresso parere favorevole sul provvedimento in esame;

CONSIDERATO che, al riguardo, il Sottosegretario del Ministro dellistruzione, delluniversita
e della ricerca ha accolto la richiesta formulata dalle Regioni;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell'articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sulio
schema di decreto del Presidente della Repubblica recante: “Regolamento sul sistema

- nazionale di valutazione in materia di istruzione e formazione”, nella formulazione trasmessa,
con nota AOO/Uffleg./4247 del 18 ottobre 2012, dal Ministero dell'istruzione, dell’'universita e
della ricerca, con la proposta di integrazione contenuta nel documento allegato che
costituisce parte integrante del presente atto.

Il Segretario [l Presidente
Cons. Ermenegilda Siniscalchi Dott. Piero nudi -

s i




CONSEGNATO NELLA SEDUTA
DEL .o..2.5..011..2012 ...

CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
12/139/CU2/C9

SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
RECANTE “REGOLAMENTO SUL SISTEMA NAZIONALE DI
VALUTAZIONE IN MATERIA DI ISTRUZIONE E FORMAZIONE"

Punto 2) O.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime parere favorevole

condizionato all’accoglimento delle seguenti proposte emendative:

* Alla rubrica dell'articolo 7, dopo le parole "Disposizioni particolari" introdurre
le parole “per la Regione autonoma Valle d'Aosta e”;

e Al comma 1 dell'articolo 7, prima delle parole "Le province autonome di
Trento e di Bolzano”, inserire le parole “la Regione autonoma Valle d'Aosta
e”.

Roma, 25 ottobre 2012
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MIUR - Ministero dell'Istrizione dell'Universita e della Ricerca
AQOUFFLEG - Ufficio Legislativo
REGISTRO UFFICIALE -
Prot. n. 0000152 - 16/01/2013 - INGRESSO

Tito!an'o: 04.04.01

Consiglio di Stato
Segretariato Generale

N. /{og

Risposta a nota del

N. Div.
OGGETTO:

REGOLAMENTO:

SISTEMA NAZIONALE DI
VALUTAZIONE IN MATERIA DI
ISTRUZIONE E FORMAZIONE.
Allegati N.

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE
DELL'UNIVERSITA' E DELLA
RICERCA UFFICIO LEGISLATIVO
( )

Gabinetto dell' On. Ministro

ROMA

Roma, addi ,{6 ?U"MI‘JS' Z:M.?

D'ordine del Presidente, mi pregio di trasmettere il numero
12458/2012, emesso dalla SEZIONE NORMATIVA di

questo Consiglio sull'affare a fianco indicato.

Parere emesso in base all'art. 15 della L. 21 luglio 2000, n.
205.

Segretario Generale
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Numero A8/ 1D edatglélgi/é_z_‘5

REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Atti Normativi

Adunanza di Sezione del 20 dicembre 2012

NUMERO AFFARE 12458/2012

OGGETTO:
Ministero dell'istruzione dell'universita’ e della ticerca - Ufficio

legislativo.

Schema di decteto del Presidente della Repubblica recante
“Regolamento sul sistema nazionale di valutazione in materia di

istruzione e formazione™;

LA SEZIONE

Vista la nota di trasmissione della relazione prot. n. 4882 in data
03/12/2012, con la quale il Ministero dell'istruzione dell'universita e
della ricerca - ufficio legislativo - ha chiesto il parere del Consiglio di
Stato sull' affare consultivo in oggetto;

Esaminati gli atti e udito il relatore, consigliere Marco Lipari;

Premesso e Considerato:



1. Il Ministero dell’istruzione, delPuniversiti e della ricerca (MIUR)
riferisce che lo schema di regolamento in esame é destinato ad attuare
la previsione contenuta nell’articolo 2, comma 4—undevicies, del decreto
legge 29 dicembre 2010, n. 225, convettito, con modificazioni, dalla
legge 26 febbraio 2011, n. 10.

La disposizione stabilisce che “Con regolamento da emanare, ai sensi
dell’articolo 17, comrﬁa 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, &
individuato il sistema nazionale di valutazione, definendone I'apparato,
che si articola:

a) nell'lstituto nazionale di documentazione, innovazione e tricerca
educativa, con compiti di sostegno ai processi di miglioramento e
innovazione educativa, di formazione in servizio del personale della
scuola e di documentazione e ricerca didattica;

b) nell'Istituto nazionale per la valutazione del sistema di istruzione e
formazione, con compiti di predisposizione di prove di valutazione
degli apprendimenti per le scuole di ogni ordine e grado, di
pattecipazione alle indagini internazionali, oltre alla prosecuzione delle
indagini nazionali petiodiche sugli standard nazionali;

c) nel corpo ispettivo, autonomo e indipendente, con il compito di
valutare le scuole e i dirigenti scolastici secondo quanto previsto dal
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150.”

2. Secondo il MIUR, il presente schema, quindi, ha lo scopo di
disciplinare il sistema nazionale di valutazione delle istituzioni

scolastiche e formative e della dirigenza scolastica, definendone le



finalitd, la struttura essenziale e le modalita di funzionamento, nel
rispetto dell’autonomia scolastica e degli altri principi costituzionali sul
riparto delle competenze fra Stato, Regioni ed enti locali.
L’amministrazione afferma che lintervento regolamentare proposto
“cerca di colmare il grave ritardo che il nostro Paese sconta, rispetto
agli altri partner europei e mondiali, nell’affrontare con efficacia il tema
della valutézione del sistema educativo di istruzione e formazione,
un’inerzia che puo rallentare i processi di cambiamento necessari per
superate I’attuale crisi economica globale.”

Partendo da questa premessa generale, il Ministero ritiene che il sistema
di valutazione dell’ordinamento scolastico debba costituire “una risorsa
strategica per otientare le politiche educative alla crescita culturale,
sociale ed economica del Paese e pet promuovere, anche attraverso la
valutazione, un esercizio responsabile dell’autonomia da parte delle
istituzioni scolastiche e formative.”

3. Secondo la relazione illustrativa, pertanto, gli scopi principali del
regolamento sono:

- il miglioramento dell’efficienza e dell’efficacia del servizio scolastico;

- I'innalzamento dei livelli di apprendimento;

- lo sviluppo delle competenze degli studenti, al fine di favorirne il
consapevole esercizio dei dititti e dei doveri di cittadinanza, nonché di
facilitarne il successivo ingresso nel mercato del lavoro.

4. Il Ministero indica, poi, con ulteriore dettaglio, gli obiettivi perseguiti
attraverso lintervento notmativo in esame:

a) suppottate le singole istituzioni scolastiche e formative nell’analisi



dell’efficienza dei propri asseti organizzativi, della efficacia delle .
proptie azioni e della qualita complessiva del servizio erogato, al fine di
promuovere un ciclo di autovalutazione, miglioramento, valutazione e
verifica dei risultati conseguiti;

b) aiutare le istituzioni scolastiche e formative in situazioni critiche,
sostenendo le azioni di miglioramento dalle stesse definite, e
promuovendo intetventi di sistema finalizzati al superamento delle
medesime criticita;

c) favorire la trasparenza, la rendicontazione sociale e la comparabilita
dellattivita delle singole istituzioni scolastiche e formative, in una
logica di confronto dei risultati, anche in ambito europeo e
internazionale, mirato al perseguimento di obiettivi di miglioramento
nello svolgimento delle attiviti didattiche e formative;

d) consentire la valutazione dei dirigenti scolastici, individuando il
contributo che gli stessi offrono al miglioramento della qualita del
servizio educativo e formativo delle rispettive istituzioni scolastiche, nel
fispetto del quadro normativo generale di rifetimento e del contratto
collettivo nazionale di lavoro.

5. La Sezione esprime un complessivo apprezzamento al testo
predisposto dal MIUR. Tuttavia, riiene necessatio svolgere alcuni
rilievi di carattere sistematico, ed altre osservazioni relative alle singole
disposizioni del regolamento e alle sue premesse.

Dal punto di vista sistematico, lo schema regolamentare in esame
sconta una cetta lacunosita e sinteticitd della disposizione primaria,

fonte del potere normativo ora esercitato. La previsione legislativa,



infatti, si limita a stabilite che il regolamento ha il compito -di
“individuare” il “sistema nazionale di valutazione” (senza nemmeno
specificare che si tratta della valutazione delle istituzioni scolastiche e
formative e senza menzionare le disposizioni di rifetimento),
richiamando, in modo alquanto generico, solo i tre soggettl in cui si
dovrebbe articolare I'apparato.

6. Dunque, la norma legislativa sembra indirizzata essenzialmente alla
disciplina della struttura soggettiva del sistema di valutazione, piuttosto
che alla precisa organizzazione delle attivita, delle funzioni e dei
procedimenti di valutazione.

La norma primaria, poi, non spiega in alcun modo quale sia il rapporto
tra il regolamento di delegificazione ora in esame e la preesistente
disciplina legislativa riguardante il sistema di valutazione. In particolare,
il decreto legislativo 19 novembre 2004, n. 286, recante “Tistituzione
del Servizio nazionale di valutazione del sistema educativo di istruzione
e di formazione, nonché riordino dell’omonimo istituto”, non &
riportato dal citato articolo 2, comma 4-#ndevicies.

7. In tale contesto, quindi, non si comprende se, nelle intenzioni del
legislatore, il regolamento di delegificazione in oggetto abbia lo scopo
di ridisegnare, in radice, ’intero sistema di valutazione delle istituzioni
scolastiche, o se non sia destinato, piuttosto, a dettare solo alcune
ulteriori regole di contorno e specificative. D’altro canto, la
disposizione fonte del potete regolamentare non delinea, in termini
appropriati, i criteri e i principi che dovrebbero vincolare il Govemno

nella predisposizione delle norme.



In concreto, il MIUR, nel testo proposto, titiene di non abrogare
alcuna delle disposizioni contenute nel decreto n. 286/2004,
considerandole, implicitamente, ancora operanti in modo pieno.

Va aggiunto che la relazione illustrativa, poi, non spiega, come sarebbe
invece necessario, quale sia il rapporto intercortente, ora, tra il decreto
n. 286/2004 e il nuovo regolamento in corso di formazione.

8. Ancora, in termini generali, né il regolamento in esame, né le
relazioni di accompagnamento illustrano in modo adeguato il rapporto
con la previsione dell’articolo 2, comma 4-duodevicies, secondo il quale,
“Al fine di definire il sistema nazionale di valutazione in tutte le sue
componenti, con regolamento da emanare, ai sensi dell'articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro sessanta giomi dalla
data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto,
€ rorganizzata, all'interno del Ministero dell'istruzione, dell'universita e
della ricerca, la funzione ispettiva, secondo parametri che ne assicutino
l'autonomia e l'indipendenza, finalizzata alla valutazione esterna della
scuola, da effettuare periodicamente, secondo modalita e protocolli
standard definiti dallo stesso regolamento. La relativa pianta otganica
fimane quella gia prevista dal regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 20 gennaio 2009, n. 17. La
riotganizzazione non comporta alcun onere a catico della finanza
pubblica”.

Per evidenti ragioni di semplificazione e di omogeneita, sarebbe
opportuna Pemanazione di un unico regolamento, destinato a

disciplinare, in modo coordinato, il sistema di valutazione.



Il Ministero non -espone, petd, se intenda riorganizzare .nel suo
complesso la funzione ispettiva. Tale carenza risulta particolarmente
significativa, considerando che, nel disegno legislativo, il “corpo
ispettivo” risulta costituite uno degli assi portanti del sistema di
valutazione delle scuole e dei dirigenti.

9. Con riguardo alle premesse del testo regolamentare, la Sezione
suggerisce di ridurre all’essenziale i richiami normativi, eliminando la
citazione di disposizioni che non sembrano assumere diretto lievo
nella disciplina del sistema di valutazione.

10. Nell’ambito dell’articolo 1, pottebbe essere opportuno elencare in
modo pill ordinato i “soggetti” del sistema di valutazione, piuttosto che
enunciare le “definizioni” utilizzate, tenendo conto della circostanza
che, come si ¢ gia esposto, secondo la norma legislativa fonte del
potere regolamentare esercitato, lo scopo principale dell'intervento
attuativo consiste proptio nella definizione dell’ “apparato” del sistema
e della sua articolazione. In questo quadro, potrebbe essere utile
menzionare, gia in questo articolo, i “nuclei di valutazione”, di cui
all’articolo 6, comma 2, salve le ultetiori osservazioni che il Collegio
intende svolgere con riferimento a questa figura.

11. Si raccomanda al’amministrazione di verificare Defficacia
dell’acronimo “Snv”, utilizzato per definire il sistema nel suo
complesso, anche se la locuzione & gid adoperata in alcuni precedenti
contesti. Potrebbe essere preferibile una formula diversa, quale, per
esempio, Pespressione “SiNa.V.”, o altra simile. In ogni caso, &

opportuno individuarte correttamente la base normativa del sistema,



che solo in parte si fonda sul citato articolo 2, comma. 4-undevicies,
mentre, per il resto, si connette al decreto legislativo n. 286/2004.
Valuterd il Ministero, poi, Peventualiti di desctivere in modo piu
puntuale il “Sistema”, identificando una adeguata formula di sintesi.

12. L’espressione ‘“contingente ispettivo”, adoperata non solo
nell'articolo 1, ma nellintero schema del regolamento, differisce da
quella legislativa (“cotpo ispettivo”). Occotre spiegate le ragioni d1
questa scelta, la quale non appare meramente lessicale, dal momento
che la locuzione “contingente”, in luogo della parola “corpo”, potrebbe
attenuare il carattere autonomo e indipendente della struttura, come
evidenziato, del resto, dalla formula legislativa.

La “definizione” della struttuta ispettiva contenuta nel regolamento,
poi, pone laccento sulla funzione consistente nella “attivita di
valutazione nei nuclei di cui all’atticolo 6 del presente decreto”. In tal
modo viene utilizzata una espressione differente da quella prevista dalla
fonte legislativa, la quale fa riferimento al compito, attribuito al corpo
ispettivo, di valutare — direttamente, e non attraverso i “nuclei” - le
scuole e i dirigenti scolastici. Anche questa opzione del regolamento
dovri essere attentamente ponderata dall’amministrazione, la quale ne
dara conto nella stesura finale della relazione illustrativa.

13. L’articolo 2 potrebbe essere meglio riformulato, distinguendo in
modo pit chiaro:

a) gli obiettivi generali del sistema e le sue finalita,

b) la sua articolazione strutturale;

) i momenti strettamente procedimentali in cui si scandisce P'attivita di



valutazione. .

In questa prospettiva, il comma 1 risulta eccessivamente generico nella
individuazione di obiettivi complessivi del sistema educativo e
scolastico (il miglioramento della qualiti formativa), mentre dovtebbe
essere meglio specificato Poggetto e il contenuto dell’attivitd di
valutazione.

14. Il comma 2 stabilisce che il sistema supporta i direttori generali
degli uffici scolastici regionali nella valutazione dei ditigenti scolastici,
ai sensi dell’articolo 25 del decteto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e
successive modificazioni. Andrebbero chiarite le modalita attraverso
cui questo “supporto” si realizza concretamente, tenendo conto della
circostanza che il sistema presenta una articolazione strutturale
complessa. Inoltre, non sembra ben definito il rappotto tra la funzione
ispettiva e i compiti dei direttori generali.

15. Il comma 3 disciplina la direttiva con cui il Ministro, ai sensi
dell’articolo 2, comma 3, del decreto legislativo 19 novembre 2004, n.
286, individua, con petodicita almeno triennale, le prorita strategiche
della valutazione del sistema educativo di istruzione, delle quali I'Invalsi
“tiene conto” ai fini del coordinamento funzionale.

E utile delineare meglio il rapporto tra il potere di indirizzo assegnato
al Ministro e il ruolo dell’Invalsi e del sistema nel suo complesso, anche
tenendo conto della posizione di autonomia riservata dalla legge al
corpo ispettivo.

La formula “dene conto” potrebbe rsultare adeguata solo con

riferimento alla funzione ispettiva propriamente detta, mentre, con



riguardo alla relazione con I'Invalsi potrebbe essere preferibile una
formula che valorizzi il ruolo strategico dell’otgano di inditizzo
politico, collocato al vertice dell’amministrazione scolastica.

16. La Sezione prende atto della citcostanza che, nello schema del
regolamento, “la definizione delle modalitd tecnico-scientifiche della
valutazione rimane in capo alllnvalsi”. Questa opzione sottolinea,
senza dubbio, il carattere oggettivo della valutazione e la sua distanza
da apprezzamenti di carattere politico-amministrativo.

Tuttavia, in questo modo, in assenza di indicazioni, ancorché
meramente generali, sulla metodologia di valutazione, la previsione
resta sostanzialmente indeterminata.

Valutera Pamministrazione l'utilita di introdurre regole pit trasparenti,
le quali consentano di delineare l'ambito entro cui Pautonomia
scientifica dell’Invalsi potra legitimamente svolgersi, richiamando,
preferibilmente, 1 parametri espressi in ambito europeo e
internazionale.

17. Al comma 4, si prevede una regola di maggiore complessita
procedimentale, per la definizione delle priorita strategiche riguardanti
la valutazione del sistema di istruzione e formazione professionale.
L’atto di indirizzo del Ministro & adottato, previo concerto con il
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di intesa con la Conferenza
Unificata di cui éll’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281.

La previsione risulta in linea con il tiparto di competenze normative tra

lo Stato e le Regioni. Il complesso iter stabilito dal comma 4 si estende,



pero, .anche alla individuazione delle modalita procedimentali di
valutazione, ai sensi dell’articolo 6 del regolamento in esame. Sarebbe
preferibile, invece, insetire gia nel presente regolamento le eventuali
disposizioni derogatorie ritenute applicabili al procedimento di
valutazione delle istituzioni di istruzione e formazione professionale. I
rinvio ad una successiva intesa, infatti, determina il rischio che, fino
alPadozione (futura ed incerta) di tale atto, le nuove modalita di
valutazione di un settore cosi importante dell’appartato educativo, non
siano ancora operative.

18. I comma 5 dispone listituzione presso I'Invalsi, senza oner
aggiuntivi a carico della finanza pubblica, della conferenza per il
coordinamento funzionale del sistema, composta dal presidente
dell'Istituto, che la presiede, dal presidente dell'lndire e dal dirigente
tecnico di cui all’articolo 5, comma 4. La conferenza adotta, su
proposta dell’Invalsi, i protocolli di valutazione nonché il programma
delle visite di cui all’articolo 3, comma 1, lettera c), e formula proposte
al Ministro ai fini dell’adozione degli atti di cui ai commi 3 e 4.

La Sezione dubita della opportunitd della istituzione, formale, di un
nuovo organismo, del quale la legge non patla. La circostanza che non
siano previsti né compensi aggiuntivi per i componenti, né altri onert
finanziari non elimina le perplessita, collegate alla circostanza che il
compito di coordinamento funzionale del sistema compete all'Invalsi,
secondo quanto previsto dall’articolo 3, comma 1, lettera 2): tale
funzione comprende, ovviamente, anche quella di effettuare periodici

confronti con gli altri soggetti del sistema.



Inoltre, si deve verificare se Vattribuzione del potere di definizione del
programma delle visite ispettive non possa incidere sullo spazio di
autonomia che la legge riserva al corpo ispettivo.

19. Il comma 6 dispone che le istituzioni scolastiche siano soggette a
periodiche rlevazioni nazionali sugli apprendimenti e sulle competenze
degli studenti, predisposte e organizzate dall’Invalsi anche in raccordo
alle analoghe iniziative internazionali. Tali rilevazioni sono effettuate su
base censuaria nelle classi seconda e quinta della scuola primaria, prima
e terza della scuola secondatia di I grado, seconda e ultima della scuola
secondaria supetiore.

Valutera Pamministrazione riferente Popportunita di insetire tale
previsione nel contesto dell’articolo 6, pit proptiamente riferito al
procedimento di valutazione.

20. L articolo 3 disciplina i compiti dell’Invalsi nell’ambito del sistema
di valutazione.

Si prende atto della scelta compiuta dal tregolamento, diretta ad
esplicitare che restano immutate le attribuzioni previste dall’articolo 17
del decreto legislativo 31 dicembte 2009, n. 213, dal decreto legislativo
19 novembre 2004, n. 286, dalla legge 27 dicembre 2006, n. 296, e dal
decreto-legge 7 settembre 2007, n. 147, convertito, con modificazioni
dalla legge 25 ottobre 2007, n. 176, nonché le competenze gia previste
da altre disposizioni vigenti alla data di entrata in vigore del
regolamento stesso.

Evidentemente, lo schema regolamentare in esame non ¢ destinato a

ridefinire, riducendole, le competenze dell’Invalsi, ma solo a regolare il



sistema di valutazione, pér cui la previsione, a stretto rigore, risulta
supetflua. Stabilird 'amministrazione la concreta utilitd della norma di
salvezza delle norme preesistenti.

21. Con riguardo all’elenco delle funzioni dell’Invalsi, si evidenzia
Popportunitd di enunciare i crteri generali attraverso cui delineare i
protocolli di valutazione, di cui alla lettera b).

Eccessivamente indeterminata ¢ la previsione della lettera d), secondo
la quale lInvalsi “mette a disposizione delle singole istituzioni
scolastiche strumenti per la realizzazione delle azioni di cui all’articolo
6, comma 17: la disposizione richiamata comprende, in sostanza,
Iintero procedimento di valutazione. Pettanto, occotre stabilire in che
cosa consista concretamente il supporto dellInvalsi alle singole
istituzioni scolastiche, per evitare che la previsione assuma un carattere
meramente programmatico.

Alla lettera e), é necessario chiarire che la definizione degli indicatori
pet la valutazione dei dirigenti scolastici deve avvenire in coerenza con
le regole contenute nel decteto legislativo n. 150/2009.

Alla lettera g) si suggerisce di precisare meglio la perodicita del
rapporto sul sistema scolastico e i soggetti a cui esso va indirizzato (in
linea di massima, il Ministro).

22. Particolare attenzione merita la previsione contenuta nella lettera f),
la quale fa riferimento alla istituzione di “nuclei per la valutazione
esterna”, composti anche da soggett esterni all’amministrazione
scolastica, iscritti in apposito elenco.

Sotto il profilo formale, si tratta di “soggetti” destinati ad assumere un



ruolo rilevante nel procedimento di valutazione. Pertanto, potrebbe
essere conveniente menzionare tali strutture nell’articolo 1, che
dovrebbe delineare 'apparato del sistema.

La Sezione osserva, poi, che tali nuclei non risultano menzionati nella
notmativa primatria, fonte del potere regolamentare esercitato, e
sembrano configutare un modello organizzativo non pienamente
coincidente con quello incentrato sul “cotpo ispettivo”, previsto dalla
disposizione legislativa.

Pertanto, si raccomanda al Ministero tiferente di arricchire le relazioni
di accompagnamento al presente regolamento con l'enunciazione piu
puntuale delle ragioni dell’opzione esercitata.

23. In ogni caso, si richiama lattenzione dell’amministrazione sulle
possibili ricadute pratiche derivanti dalla scelta di affidare all’Invalsi il
compito di curare la selezione e la formazione degli esperti destinati a
comportre 1 nuclei di valutazione esterna. In tal modo, infatti, si attua
una innegabile flessibiliti nel reclutamento di tale categoda di
personale. D’altro canto, perd, si manifesta una ampia discrezionalita
dell'Invalsi nella individuazione dei requisiti soggettivi degli esperti e
del procedimento di selezione.

L’amministrazione stimerd se non sia preferibile, allora, fissare, gia nel
presente regolamento, appropriati criteri soggettivi di selezione degli
esperti e, comunque, se non sia opportuno assegnare al Ministro un
ruolo nella definizione oggettiva delle modalita di scelta degli esperti.
24. L’articolo 4 disciplina le funzioni dell’Indire.

La Sezione osserva che, in concreto, secondo tale previsione



normativa, il. coinvolgimento di. tale ente nel procedimento di
valutazione, propriamente 'inteso, risulta molto marginale.

Infatti, il comma 1 individua i compiti dellIstituto nell’ambito del
Sistema, incentrati sul supporto alle istituzioni scolastiche e formative
nella definizione e attuazione dei piani di miglioramento della qualita
dellofferta formativa e dei risultati degli apprendimenti degli studenti,
autonomamente adottati dalle stesse. A tal fine, cura il sostegno ai
processi di innovazione centrati sulla diffusione e sull'utilizzo delle
nuove tecnologie, attivando coetenti progetti di ricerca tesi al
miglioramento della didattica nonché interventi di consulenza e di
formazione in servizio del personale docente, amministrativo, tecnico e
ausiliario e dei ditigenti scolastici, anche sulla base di richieste
specifiche delle istituzioni scolastiche e formative.

Si tratta, all’evidenza, di funzioni sicuramente di grande importanza nel
quadro del miglioramento complessivo dell’ordinamento scolastico, ma
che non sembrano incidere in modo significativo sul procedimento di
valutazione propriamente detto.

25. In modo ancora piu manifesto, il comma 2 menziona le “ulteriori
competenze” dell'Indire, ridefinendole con riguardo ad una serie di
attivita, generali e specifiche, che appaiono del tutto sganciate dal
procedimento di valutazione delle istituzioni scolastiche.

E dubbio che la norma ptimaria abbia attribuito alla fonte
regolamentare il potere di incidere sulle funzioni dell'Indire, non
correlate al processo di valutazione.

Pertanto, il Ministero valuterd Popportunitd di evidenziare meglio il



ruolo effettivo dell'Indire dell’attiviti di valutazione delle istituzioni
scolastiche, insieme alla effettiva necessita di inserire, all'interno di
questo regolamento, disposizioni concernenti il funzionamento
dell'Istituto, considerato nel suo complesso.

26. L’articolo 5 disciplina i compiti del “contingente ispettivo”
nell’ambito del sistema di valutazione e le modalita di individuazione
dei dirigenti che ne fanno parte.

Al riguardo, si richiamano le osservazioni generali gia esposte, con
riguardo alla scelta lessicale di definire un “contingente”, anziché un
“cotpo” ispettivo, nonché alla assenza di coordinamento con la
previsione del citato articolo 2, comma 4-duodevicies, volto alla completa
riorganizzazione della funzione ispettiva.

Si raccomanda, inoltre, di chiarire le modalita attraverso cui si intende
assicurare effettivamente Pindipendenza e 'autonomia della struttura
ispettiva, come imposto dalla legge. In questo senso, il solo tichiamo
all'articolo 19 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
concernente i generali criter per il conferimento degli incarichi
dirigenziali, risulta insufficiente ad offrire efficaci e differenziate
garanzie.

27. La norma regolamentare demanda al Ministro il compito di
individuare il numero dei dirigenti che fanno parte del contingente
ispettivo. In questo modo, si attribuisce all'organo di vertice
dell’amministrazione il compito di adeguare la struttura alle contingenti
situazioni, anche alla luce delle altre funzioni dei dirigenti tecnico-

ispettivi.



Al rguardo, pero, leffettiva consistenza del corpo ispettivo resta .
incerta. Potrebbe essere preferibile, allora, demandare la definizione del
contingente ispettivo all’ordinario procedimento di approvazione della
dotazione organica ministeriale.

Valutera I'amministrazione, poi, 'oppottunita di una disposizione
transitoria, allinterno del presente regolamento, che definisca,
provvisotiamente, il numero dei dirigenti componenti il contingente
ispettivo.

Si deve stabilire, infine, se, accanto alla dotazione organica dirigenziale,
nei limiti delle risorse disponibili, non sia opportuno prevedere anche
un contingente di personale di diversa qualifica, destinato in modo
esclusivo o prevalente al supporto della funzione ispettiva.

28. Larticolo 6 disciplina il procedimento di valutazione.

Dal punto di vista formale, si sottopone al Ministero riferente
Popportunita di atticolare meglio il comma 1, distinguendo in modo
pit netto le quattro fasi in cui si scandisce il procedimento di
valutazione.

In questa prospettiva, il comma 1 potrebbe essere suddiviso in piu parti
distinte, mentre il comma 2, riguardante la struttura dei nucler di
valutazione, potrebbe essere insetito in altra disposizione, direttamente
riferita alla struttura del sistema di valutazione.

Anche 1 commi 3 e 4, riguardanti la valutazione dei dirigent,
potrebbero essere isolati in un apposito articolo.

29. Con riferimento ai contenuti della disposizione, potrebbe essere

oppottuno delineare in modo piu preciso la sequenza temporale delle



diverse fasi. Manca, infatti, una indicazione esplicita delle scadenze
temporali entro cui le diverse fasi devono essete realizzate.

Non & molto chiaro, poi, in quale momento si collochi, concretamente,
la previsione di “azioni di miglioramento™: ad esse fanno riferimento,
in diversa misura, tutte le quattro fasi considerate espressamente dalla
disposizione. A stretto rigore, lattivita di miglioramento dovtebbe
conseguire, sotto il profilo logico, soltanto alla valutazione compiuta e,
pertanto, dovrebbe essere Pultimo passaggio dell’iter procedimentale.

E opportuno, quindi, che Pamministrazione indichi meglio la
successione tra le diverse fasi, e definisca la posizione temporale della
definizione di “azioni di miglioramento”.

30. Con riguardo all’articolo 7, si richiama lattenzione del Ministero
sulla necessiti di tivedete la relazione illustrativa, la quale fa
riferimento, probabilmente, ad una precedente versione del testo, poi
profondamente modificata.

La Sezione, poi, rileva che, secondo il testo proposto, “le periodiche
rilevazioni nazionali sugli apprendimenti e competenze degli studenti si
svolgono sulla base di protocolli con lInvalsi”. Potrebbe essere
preferibile stabilire che i protocolli di intesa siano stipulati con la
partecipazione del Ministero dell’istruzione. |

31. Anche la parte della relazione riferita all’articolo 8 deve essere
attentamente aggiornata e resa coerente al testo dell’articolato
proposto.

Sotto il profilo formale:

a) € superfluo esplicitare che le abrogazioni hanno effetto “a decorrere



dalla data di entrata in vigore del presente regolamento”;
b) anche con riguardo alle notme regolamentari incompatibili con la
nuova disciplina in esame va disposta ’abrogazione e non gia la
“cessazione di efficacia”;
c) la genetica formula “cessa altresi di avere efficacia ogni altra
disposizione comunque incompatbile con quelle del presente
regolamento” deve essere eliminata, perché del tutto inidonea a
definire la concreta portata dell’effetto abrogativo conseguente
allentrata in vigore del regolamento delegificante, il quale dovrebbe
indicare puntualmente le singole disposizioni abrogate.

P.Q.M.

Esprime parere favorevole, con le osservazioni indicate in motivazione.

L'ESTENSORE IL PRESIDE
Marco Lipari Luigh Coss

A f*,,,:

IL. SEGRETARIO
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